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Nils-Olof Berggren

Anmilan mot Byggnadsnimnden i Orebro kommun angaende hand-
laggningen av ett bygglovsarende

Anmalan

| en anmélan mot Byggnadsnamnden i Orebro kommun, som kom in till JO den 26
januari 2005, klagade A. AB (i det foljande bolaget), genom AA, pa namndens
handlaggning av ett arende rérande bygglov for nybyggnad av en radiomast och tva
teknikbodar pé fastigheten A 12:146 i Orebro kommun (dnr L 1438/02). Av
anmaélan jamte dartill fogade handlingar framgick bl.a. foljande.

Ansdkan om bygglov kom in till namnden den 4 oktober 2002. Ndmnden beslutade
den 22 januari 2003 att avsla ansokan. | beslutet angavs att ansokan avslogs med
stod av 8 kap. 12 § plan- och bygglagen (1987:10) ”da lokaliseringen inte uppfyller
kraven i 2 kap. 2 § och 3 kap. 1 § plan- och bygglagen da mastplaceringen inte &r
Iamplig med hénsyn till landskapsbilden”.

Bolaget 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Orebro lan, som den 6 februari
2004 beslutade att upphava namndens beslut och aterforvisa arendet till namnden
for fornyad handlaggning. Lansstyrelsen anforde bl.a. att det vid en samlad bedém-
ning inte forelag sadana omstandigheter att den aktuella lokaliseringen och place-
ringen av anlaggningen kunde anses strida mot 2 kap. 2 8§ eller 3 kap. 1 § plan- och

bygglagen.

Lansstyrelsens beslut behandlades vid ndmndens sammantréde den 12 februari
2004. Namnden beslutade vid sammantradet att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att i en planprévning for fastigheten A 12:146 m.fl. belysa forut-
sattningarna for lokalisering av mobiltelemaster”.

| en skrivelse den 30 augusti 2004 begérde bolaget att namnden utan dréjsmal
skulle avgdra drendet. Dessutom skickade bolaget samma dag en begéran till
lansstyrelsen om tillsyn 6ver ndmndens handldggning av bl.a. det har aktuella
arendet.

Utredning

Vid telefonkontakt den 28 februari 2005 med handlédggaren BB uppgav denne bl.a.
foljande.
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Det aktuella drendet ar dven foremal for lansstyrelsens tillsyn och han pratade med
lansarkitekten i forra veckan.

Det finns ett beslut om planldggning sedan i hostas. Planldggningen har dock &nnu
inte gjorts. Efter flera turer har n&mndens sekreterare, CC, utsetts till ansvarig
handlaggare. Syftet med planlaggningen &r att undvika att masten byggs.
Muntliga upplysningar angaende bolagets begaran om lansstyrelsens tillsyn hamta-
des in fran lansstyrelsen.

Dérefter anmodades namnden att géra en utredning och yttra sig éver hand-
laggningen av arendet om bygglov efter lansstyrelsens beslut om aterforvisning,
bl.a. mot bakgrund av bestdimmelserna i 8 kap. 23 § plan- och bygglagen och 7 §
forvaltningslagen (1986:223).

Né&mnden beslutade den 19 maj 2005 att godkanna forslag till remissyttrande,
daterat den 4 maj 2005. | yttrandet anfordes bl.a. féljande.

Byggnadsnamnden har den 12 februari 2004 tagit lansstyrelsens upphévandebeslut
till protokollet och samtidigt givit Stadsbyggnad i uppdrag att i en planprévning for
fastigheten A 12:146 belysa forutsattningarna for lokalisering av mobiltelemaster.
Detta beslut skulle rétteligen ha efterfoljts av ett beslut om anstand i enlighet med 8
kap 23 § plan- och bygglagen. Nagot sadant anstandsbeslut har dock inte fattats av
byggnadsnamnden.

Uppdraget avseende planprévning har via Stadsbyggnads kontorsberedning den 24
februari 2004 lamnats till kontorets planeringsenhet for handlaggning. Nagot plan-
arbete paborjades dock inte varfor planuppdraget, efter anmodan fran bolaget den 30
augusti 2004, ater aktualiserades pa byggnadsnamndens beredning den 25 oktober
2004 med ett fornyat uppdrag direkt fran beredningen till Stadsbyggnad om plan-
prévning i det aktuella &rendet.

Vid Stadsbyggnads kontorsberedning den 2 november 2004 Iamnades uppdraget ut
pa nytt, men denna gang direkt till en utpekad handlaggare. Den handlaggare som
utsdgs var byggnadsnamndens sekreterare, tillika planingenjor. Dessvarre har till
foljd av tidsbrist inte négot planarbete fram till idag, den 4 maj 2005, paborjats.

Vid en ordférandeberedning den 3 maj 2005 med byggnadsnamndens ordférande
bestdmdes att Stadsbyggnad via sin kontorsberedning den 10 maj 2005 byter
handlaggare for uppdraget och pé nytt delar ut detta till en handlaggare som utfor
den begérda planprévningen med hogsta prioritet.

Bolaget kommenterade remissvaret.

Beddmning

Enligt 7 § forvaltningslagen skall varje arende dar nagon enskild &ar part handlaggas
sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sakerheten eftersétts. | detta ligger
aven att arendet inom rimlig tid skall avslutas genom nagon form av beslut.

Paborjas arbete med att anta, andra eller upphéva detaljplan, omradesbestammelser
eller fastighetsplan som ber6r den fastighet som en ansékan om lov avser far
byggnadsnamnden enligt 8 kap. 23 § forsta meningen plan- och bygglagen besluta
om anstand med avgorandet av fragan om lov till dess att planarbetet har avslutats.
Om kommunen inte har avgjort planarendet inom tva ar fran det att ansokningen
om lov kom in till byggnadsndmnden féljer dock av samma bestdmmelses andra
mening att ansokningen skall avgoras utan drojsmal. Provningen skall da ske med
utgangspunkt fran géllande plan och dvriga i arendet aktuella prévningsgrunder.
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Efter lansstyrelsens beslut den 6 februari 2004 om aterforvisning av arendet alag
det namnden att sa snabbt som majligt handlagga arendet.

Om ndmnden med sitt beslut den 12 februari 2004 att ge stadsbyggnadskontoret i
uppdrag att i en planprovning for fastigheten A 12:146 belysa forutsattningarna
for lokalisering av mobiltelemaster” avsag att planarbete skulle paborjas, skulle i
och for sig fragan om anstand enligt 8 kap. 23 § forsta meningen plan- och
bygglagen ha kunnat aktualiseras. Betraffande forutsattningarna for anstand vill jag
har endast anmérka att planarbetet inte hade paborjats ens vid tidpunkten for namn-
dens remissvar till JO.

Som framgar av remissvaret meddelades inte nagot beslut om anstand. Namnden
har saledes inte till ndgon del haft stod for sin underlatenhet att avgora den aktuella
fragan om lov. Aven om ett beslut om anstand hade meddelats skulle for 6vrigt en
skyldighet att utan dréjsmal avgora lovarendet ha intratt den 4 oktober 2004, tva ar
fran det att bolagets ansokan kom in till namnden.

Jag ar mycket kritisk till nAmndens handlaggning av drendet och forutsatter att
namnden omgaende prévar bolagets ansékan om bygglov. Namnden anmodas att
tillstalla JO en kopia av det beslut som fattas.

Det som i dvrigt har forekommit i arendet foranleder inte nagot uttalande eller
nagon annan atgard fran min sida.

Arendet avslutas.



