JO

RIKSDAGENS

OMBUDSMAN BESLUT
Datum Dnr
2005-12-22 248-2005

Justitieombudsmannen

Cecilia Nordenfelt
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Anmalan

AA anforde bl.a. foljande. Pa behandlingsavdelningen i anstalten Gavle har ett
forbud att roka inomhus inforts. Rokning ar endast tillaten pa en sarskild
balkong. Detta innebér att efter att de intagna pa kvallen har blivit inlasta i sina
bostadsrum far de inte roka forran pa morgonen. Rokare tvingas saledes att bli
rokare pa halvtid, vilket alla som har ett nikotinberoende vet & omojligt. Detta
kommer att leda till att vissa personer kommer att tvingas avbryta sin
behandling pa avdelningen enbart pa grund av att de &r rokare.

Utredning

Kriminalvardsstyrelsen anmodades att yttra sig 6ver det som AA framfort i sin
anmalan. | remissen angavs att yttrandet skulle innehalla en redogorelse for
styrelsens syn pa den rokpolicy som bér galla i anstalter och hakten med
avseende pa bl.a. miljon, sakerheten och behandlingen av intagna.
Kriminalvardsstyrelsen inhdamtade darvid in yttrande fran Kriminalvards-
myndigheten Gévle, dar bl.a. foljande anfordes.

Kriminalvardsanstalten (nuvarande Kriminalvardsenheten) Gévle bestod tidigare
av en motivationsavdelning och en behandlingsavdelning. Anstalten byggdes
under &r 2004 ut till att bestd av en motivationsavdelning, en behandlings-
avdelning och en haktesavdelning. En helt ny byggnad tillfogades saledes den
befintliga anstalten, senast renoverad 1993-1994, och denna del utgér nu
anstaltens behandlingsavdelning.

I samband med att byggandet av den nya behandlingsavdelningen planerades,
beslutades under maj manad 2004 att rokning inomhus i denna nya byggnad ej
skulle vara tillaten. Vid aktuell nybyggnation gavs saledes en maojlighet till ett
arbetsmiljotankande som i nuvarande ekonomiska situation inte kan genomféras
pa 6vriga avdelningar. | de ritningar som Iag till grund for byggandet tillfordes
darfor sarskilda balkonger avsedd att brukas for rokning, nagot som saknas pa
resterande avdelningar. Saledes rader inget ’rokforbud” for de intagna utan dessa
ar istallet hanvisade till sarskilda balkonger avsedda for aktuellt andamal. Som
papekats i arendet ar emellertid de intagna inlasta pa natterna, pa vardagar
mellan klockan 22:00 och 07:00. Med detta i beaktande erbjuder anstalten de
intagna nikotinplaster samt nikotintuggummi. Om den intagne trots dessa
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atgarder anda har besvar kan denne givetvis pakalla personalens uppmarksamhet
som i mojligaste man far forsoka avhjélpa dessa. Gallande denna méjlighet vill
kriminalvardsmyndigheten dven framhalla myndighetens ekonomiska situation
vilken gor det svart att tillgodose rokning pa anvisade platser dygnet runt.

Bakgrunden till i &rendet aktuellt beslut var huvudsakligen de anstélldas
arbetsmiljo. Erfarenheten inom kriminalvarden visar att en mycket stor del av
myndighetens klientel &r rokare. De intagnas rum ar pa intet satt anpassade efter
denna verklighet vad galler bl.a. ventilation och frgan &r om det rent byggnads-
tekniskt och ekonomiskt i nulaget ar mojligt att anpassa rummen efter dessa
forutsattningar. Det ar sdledes ofrankomligt att de partiklar som uppstar vid
rokning pa rummen genom luften dven sprids till dvriga lokaler pa anstalten. En
effekt av att de intagnas rum ventilationsmassigt inte &r anpassade till rékning
samt till att rummen saknar dppningsbara fonster blir &ven att rummen “védras
ut” till anslutande lokaler ndr rummen &ppnas pa morgonen. Vidare bor
framhallas att kriminalvardstjansteman regelbundet vistas i de intagnas rum i en
mangd olika drenden. Dessa tjdnstemén drabbas ddrmed dagligen av s.k. ”passiv
rokning”, vilket enligt kriminalvardsmyndighetens mening dr ndgot som bor
beaktas. Visserligen roker normalt inte den intagne i rummet samtidigt som
personalen vistas dar, men detta torde inte innebdra att personalen till fullo
undkommer rékningens negativa konsekvenser. Vidare noterades att anstaltens
personal olika dagar har &renden till olika intagnas rum och att dessa arenden
sammantaget innebér att personalen dagligen i en stor omfattning utsétts for en
rokig miljo. Dartill beaktade kriminalvardsmyndigheten sarskilt att det inom
myndigheten har forekommit personal som av olika halsorelaterade anledningar
inte har kunnat arbeta i en miljo dar rékningen ar s patrangande som den &r
inom en anstalt. Det kan i detta sammanhang endast konstateras att myndigheten,
om rékning inomhus &r tillaten i samma utstrackning som tidigare, har avsevarda
svarigheter att erbjuda en arbetstagare med dessa forutsattningar ett arbete dar
problem inte uppstar.

Utover personalens arbetsmiljo beaktades i aktuellt &rende &ven de intagnas
vistelse pa anstalten. Myndigheten hade som utgangspunkt att det aven bland de
intagna finns personer som av olika skl inte mar bra av att vistas i en rokig
miljo. Som situationen sdg ut innan den nya avdelningen éppnades fanns ingen
mojlighet for dessa att undkomma tidigare intagnas efterlamnade spér av tobak.
Dessa spér “sétter sig” naturligtvis i alla material i rummet, liksom i 6vriga
lokaler, och ar mycket svara att avlagsna. Anstalten saknar ekonomiska resurser
att utfora en sanering av rummet for det fall t.ex. en astmatisk intagen sa énskar.

I arendet vill Kriminalvardsmyndigheten Géavle dven belysa att personalen stallt
sig mycket positiv till nuvarande ordning och att de upplever det mycket
tillfredsstallande att slippa den tidigare rékiga arbetsmiljén. Aven intagna vid
anstalten har uppmarksammat skillnaden i luftkvalitet som &r for handen pa
anstaltens olika avdelningar.

Vad géller intagnas mdjlighet till behandling konstateras att man som intagen
aktivt maste soka sig till anstaltens behandlingsavdelning. Den form av
behandling som bedrivs pa avdelningen bedrivs pa flera anstalter i landet vilka
den intagne likval kan soka sig till. De atgarder som vidtagits av Kriminalvards-
myndigheten Gavle syftade inte pa nagot vis till att rokare skulle ges samre
majlighet till vard och behandling under sin anstaltsvistelse 4n andra intagna.
Myndigheten anser inte heller att sa har blivit fallet.

Sammanfattningsvis kan noteras att myndigheten givetvis & medveten om att en
rokfri miljo pa en kriminalvardsanstalt inte ar en bekymmerfri 16sning pa
befintlig arbetsmiljéproblematik. Myndigheten har dock for avsikt att gora sitt
basta for att minimera de problem som kan komma att uppsta. | arendet hade
myndigheten en mangd olika faktorer att beakta men fann vid planeringen av den
nya behandlingsavdelningen att personalens méjlighet till en rokfri arbetsmiljo
var av storsta vikt och att denna mojlighet inte kan ges om intagna tillats roka
inomhus.
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Kriminalvardsstyrelsen har harefter anfort att Kriminalvardsmyndigheten Gavle
meddelat styrelsen att tiden for inlasning av de intagna numera sker senast
klockan 20.00 samt har vidare for egen del, genom generaldirektdren BBanfort
foljande.

Nar det géller det som AA anfor om rékarnas mojlighet till behandling pa den
aktuella avdelningen kan Kriminalvardsstyrelsen inte finna att det finns grund
for hans uppfattning. Behandlingen ager rum pa dagtid da det enligt AA:s egen
uppfattning inte 4r ndgot problem med rokforbudet. Fér ovrigt finns, som
Kriminalvardsmyndigheten Gavle papekat, majligheten att soka sig till andra
anstalter med motsvarande behandlingsinriktning. Det torde inte vara rékningen
under dagtid som &r problemet utan forbudet att roka dverhuvudtaget i
bostadsrummen som &r den egentliga fragan.

Den fragan belyser tvd motstridiga intressen, & ena sidan intresset av att begransa
rokningen och dess skadeeffekter och & andra sidan den enskildes intresse att f&
roka.

Samhallets ambition att forbattra folkhdlsan genom minskad tobaksrékning ar ett
mycket angeléget intresse. FOr icke-rokare ar behovet av en rokfri miljé en
vasentlig arbetsmiljofraga och enligt tobakslagen (1993:581) aligger det
arbetsgivare att se till att arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok.
Awven intagna som 4r icke-rokare eller har allergiska besvér skall inte behva
utsattas for tobaksrok. Sedan tobakslagen infordes har omfattningen av de rokfria
miljéerna utvidgats. Inom kort trader forbud att roka pa restauranger etc. i kraft
(har numera, den 1 juni 2005, tratt i kraft, JO:s anm.). | proposition 2003/04:65
anges bl.a. att efter ar 1994 har 6vertygande bevis framkommit om den passiva
rokningens inverkan pa halsan. De dvervaganden och varderingar som ligger
bakom de insatser regeringen gor i olika sammanhang for att minska skade-
verkningarna av savil aktiv som passiv rokning delas av kriminalvarden och det
finns darfor for kriminalvardens del ett starkt intresse att stadkomma sé rokfria
miljéer som mojligt inom kriminalvarden. Dessa faktorer talar starkt for den
ordning som Kriminalvardsmyndigheten Gavle nu tillampar.

Mot detta skall balanseras den intagnes behov av att kunna fa roka. Frihets-
berévandet innebar pafrestningar av olika slag for den intagne. Dartill kommer
att manga intagna ar drogmissbrukare och storrokare. Méanga intagna ar mer eller
mindre psykiskt labila.

I en kommentar till tobakslagen anférs bl.a. féljande. Rékning och andra former
av tobaksbruk ger ett mycket starkt beroende. En inbiten rékare maste ha en viss
nikotinniva i kroppen. Om nikotinnivan sjunker uppstar abstinensbesvér som
varierar i styrka allt efter individens grad av nikotinberoende. Rokare upplever
att nikotinet dampar angest, stress och aggressivitet. (Staffan Magnusson och
Paul Nordgren, Om tobak, Bakgrund och kommentar till tobakslagen, 1994, s.
39).

Tar man bort mojligheten att roka uppkommer abstinenseffekter under en period.
Ett aggressivt beteende forstirks och dngesten och stressen upplevs mera
patagligt.

I detta sammanhang bor ocksa noteras vad som i forarbetena till tobakslagen
anfors om kriminalvardsanstalter och om rékning i egna bostadsrum.

2 § tobakslagen stadgar rokforbud bl.a. i lokaler som &r avsedda for gemensamt
bruk i bostader och inrattningar med sarskild service eller vard. Det ar med
sadana gemensamhetsinrattningar kriminalvardsanstalterna och haktena narmast
kan jamforas. | propositionen till tobakslagen anférs emellertid att kriminal-
vardsanstalterna ar undantagna fran den aktuella lagregleringen med hansyn till
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de speciella forhallanden som rader i dessa lokaler (prop. 1992/93:185 s. 24). 1 6
§ tobakslagen anges vissa undantag fran vad som galler enligt bl.a. 2 § samma
lag. | den allménna motiveringen till 6 § anfors bl.a. att till sidana miljoer som
inte bor omfattas av den foreslagna lagregleringen hor bl.a. boendes egna rum i
servicehus och vardinrattningar samt egna rum for intagna pa kriminalvards-
anstalter (a.a. s. 28).

Det finns saledes inte ndgot generellt férbud mot rékning inom kriminalvards-
anstalter och hakten enligt tobakslagen.

Det finns inte heller nagot generellt rokforbud enligt tobakslagen i de intagnas
bostadsrum. Férarbetena, som nu speglar en mer an tio &r gammal grund-
uppfattning som nu torde vara évergiven, synes i det hanseendet snarare ge
uttryck for att sddana bostadsrum &r av sadan privat natur att det ar den intagnes
ratt att fa roka dar om han s& 6nskar.

Kriminalvardsstyrelsen beddmer Kriminalvardsmyndigheten Gavles ordning
ligga vl i linje med nu radande uppfattning om tobaksrokningens vadligheter.
Myndigheten har angett att den som har besvar kan fa hjalp av personalen med
nikotintuggummi och annat vilket till en viss del kan kompensera rokaren for
rokforbudet. Med hinsyn till detta forhéllande och mot bakgrund av vad som
ovan anforts om intresset av att minska rokningen inom kriminalvarden stoder
styrelsen Kriminalvardsmyndigheten Gavles rokrutiner.

Det nu sagda far dven ses som en forsta redovisning av Kriminalvardsstyrelsens
principiella syn pa rokning inom anstalter och hakten och som svar pa JO:s
begéran om en redogorelse for vilken rékpolicy som bor gélla. Det ska emellertid
framhallas att fragan om rékpolicy inte har varit foremal for nagra ingaende
diskussioner eller 6vervaganden inom styrelsen men vél i det internationella
samarbetet pa kriminalvardsomradet. Det har annu inte gatt ut ndgra gemen-
samma riktlinjer eller dylikt i &mnet till kriminalvardsmyndigheterna. S&
kommer naturligtvis att ske i och med att verksamheten nu organiseras i en
myndighet.

JO:s begaran innehaller fragan om rokpolicy med avseende pa miljo, sakerhet
och behandlingen av de intagna. Det foranleder Kriminalvardsstyrelsen till
foljande kommentar.

I den man sdkerheten i anstalten eller haktet kan vara beroende av ett rokforbud
gar sakerheten i forsta hand. Nar det géller rokningen i forhallande till miljon
och behandlingen av de intagna maste en hanterbar policy for hela Kriminal-
vardsverket astadkommas dven om det kan vara komplicerat. Gévle-
erfarenheterna blir da av stort varde. Verksamheten ar sé olikartad mellan olika
verksamhetsstéllen inom kriminalvarden. Det ar stora skillnader mellan
forhallandena i en 6ppen anstalt och forhallandena i t.ex. de sakerhetsmassigt
tyngsta anstalterna Hall och Kumla. Hur avvégningen mellan ett starkt intresse
av en rokfri miljo och behandlingen av de intagna kan komma att se ut i
framtiden genom nybyggnation och ombyggnation och andra investeringar kan
just nu inte bedémas.

AA yttrade sig 6ver Kriminalvardsstyrelsens remissvar. Aven andra intagna
yttrade sig i arendet.

I beslut den 22 december 2005 anférde JO Nordenfelt foljande.

Beddmning

Fragan i detta arende ar om kriminalvardsmyndigheten Gavle hade rétt att i sina
sérskilda ordningsregler for behandlingsavdelningen i anstalten Gavle foérbjuda
rokning inomhus och da sarskilt i de intagnas bostadsrum.

Sid 4 (7)
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Enligt 1 kap. 13 § Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad for
verkstallighet i anstalt (KVVFS 2005:2) skall kriminalvardsmyndigheterna
uppratta sérskilda ordningsregler for anstalten inom ramen for de foreskrifter
som Kriminalvardsstyrelsen beslutat.

Rokning i kriminalvardsanstalter och hakten &r 6ver huvud taget inte
lagreglerad. Jag noterar dock att det i 2 kap. 4 § Kriminalvardsstyrelsens
foreskrifter (KVVFS 2005:2) anges att det i den intagnes bostadsrum normalt
skall finnas en askkopp om inte annat i det enskilda fallet féranleds av
sékerheten i anstalten.

| tobakslagen (1993:581) finns bestammelser om bl.a. begrénsning av rokning i
vissa lokaler och utrymmen. | lagen finns ocksa bestammelser om en rokfri
arbetsmilj6. Bakgrunden ar enligt 1 § de hélsorisker och oldgenheter som ar
forbundna med bruk av tobak och exponering for tobaksrok.

Enligt 2 § tobakslagen ar rokning forbjuden i vissa lokaler, bl.a. i lokaler som &r
avsedda for gemensamt bruk i bostader och inréttningar med sarskild service
eller vard. Vissa undantag fran forbudet anges i 6 §. Harigenom blir det mojligt
t.ex. att inratta sarskilda rokrum. Av 8 § foljer att arbetsgivaren i princip har
ansvaret for att en arbetstagare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok pa sin
arbetsplats. — Privata miljoer, t.ex. bostader, omfattas inte av regleringen i
tobakslagen.

| propositionen om tobakslagen diskuterades hur langt rokforbudet i
gemensamhetslokaler stracker sig. Inledningsvis konstaterades att
bostadsutrymmen i bl.a. olika former av serviceboende &r att betrakta som
privata miljoer som inte omfattas av tobakslagen. Vidare konstaterades att de
utrymmen for gemensamt bruk som avses utgér komplement till de egna
bostadsutrymmena. Det var darfor naturligt att de som vistas dér inte skall
behova befara att mot sin vilja utsattas for tobaksrok. Harutéver anfordes att de
skal som dberopas for forbud mot rokning i vissa gemensamhetslokaler i stor
utstrackning ager giltighet aven vad avser motsvarande lokaler i kriminalvards-
anstalter och militarforlaggningar. I princip borde aven dessa lokaler hallas
rokfria. Med hansyn till de speciella forhallanden som géller for vistelse i
sadana lokaler ansag departementschefen det dock motiverat att undanta dem
fran lagreglering. Det fick forutsattas att kravet pa en rokfri miljo for icke-
rokare anda tillgodoses sa langt det ar mojligt (prop. 1992/93:185 s. 24).

Det star saledes klart att kriminalvardsanstalterna inte omfattas av tobakslagens
rokforbud. Detta innebér dock enligt min mening inte att hinder skulle foéreligga
mot rokforbud pa andra grunder. Inneborden ar snarare att det dverlatits till
kriminalvarden att inom de ramar som géller for verksamheten bestamma i
fragan. Jag kan alltsd inte i princip se nagot rattsligt hinder mot att besluta om
rokforbud i lokala ordningsregler i hela eller delar av t.ex. en kriminalvards-
anstalt.
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Fragan ar da om det férbud mot rékning inomhus i gemensamma utrymmen
respektive i de intagnas bostadsrum som anstalten Gavle beslutat om strider mot
reglerna for kriminalvarden.

Ramen for verksamheten i kriminalvardsanstalterna anges i 9 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL). Enligt denna paragraf skall en
intagen behandlas med aktning for sitt manniskovarde. Han skall bemd&tas med
forstaelse for de sarskilda svarigheter som ar forenade med vistelse i anstalt.
Samtidigt aligger det den intagne att visa hansyn mot anstaltspersonalen och
mot andra intagna. Han skall ocksa ratta sig efter de ordningsregler som galler
for anstalten och folja personalens anvisnhingar.

Nar man bedémer fragan om beslut om rokférbud i lokala ordningsregler maste
utgangspunkten vara denna évergripande reglering. Harav kan — med han-
visning till att rokning &r en accepterad foreteelse utom i vissa miljoer — dras
slutsatsen att den intagne bor beredas méjlighet att roka under anstaltsvistelsen.
Hansynen till saval andra intagna som personalen gor emellertid att den intagne
inte kan gora ansprak pa obegransade majligheter till rokning. Detta understryks
av tobakslagens krav pa en rokfri arbetsmiljo.

Pa behandlingsavdelningen i anstalten Gavle &r det rokforbud i de gemensamma
utrymmena. Jag kan med ovan angivna utgangspunkt inte se nagot hinder mot
detta rokforbud. | sammanhanget noterar jag ocksa det ovan angivna
propositionsuttalandet med innebdrd att gemensamhetsutrymmena i
kriminalvardsanstalter — trots att de inte omfattas av tobakslagen — bor héllas
rokfria.

Situationen ar inte lika sjalvklar nar det géller de intagnas bostadsrum. En viss
jamforelse kan med rétta goras med de resonemang om privata bostads-
utrymmen i serviceboende som redovisats ovan. | anstaltens remissvar framgar
dock att bostadsrummens fonster inte &r 6ppningsbara och att rummen
ventileras mot de gemensamma utrymmena. Detta innebdr att rokning i
bostadsrummen paverkar férhallandena i de gemensamma utrymmena. Som
kriminalvardsmyndigheten framhaller ar det ocks& uppenbart att den “inrokta”
miljon i ett bostadsrum som en rokare lamnat kan orsaka problem for en icke-
rokare. Jag hanvisar hér till ett annat beslut i dag i &rende med dnr 1580-2004.

Vid den avvagning som maste goras kan jag inte se att rokarens intresse av att
fa roka bor sattas fore icke-rokarens och personalens ritt till en rokfri miljo. Det
finns saledes ingen anledning att rikta kritik mot kriminalvardsmyndigheten
Gavle for rokforbudet pa anstaltens behandlingsavdelning. Jag tar i det
sammanhanget naturligtvis hansyn till att det i varje fall under dagtid finns
mojlighet att roka utomhus. Jag vill ocksa understryka att det &r viktigt att
nikotinberoende intagna bemaéts med forstaelse for de svarigheter som kan vara
forenade med ett rokforbud. Det &r enligt min mening 0nskvart att anstalten gor
vad den kan for att underlatta for rékarna inom de angivna ramarna.
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| detta arende har det framgatt att det inom kriminalvarden annu saknas ett
gemensamt forhallningssétt till tobaksbruket. Det ar forstaeligt med hansyn till
de mangfasetterade problem som bade rokning och rokforbud vallar pa
anstalterna. Likval &r det enligt min mening 6nskvart och pa lite sikt
férmodligen nddvandigt med en gemensam rékpolicy. Det ar darfor positivt att
Kriminalvardsstyrelsen arbetar med fragan.



