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Initiativarende mot en lansstyrelse angaende handlaggningen av
arenden rorande utredning av medicinska krav for fortsatt
korkortsinnehav

Initiativet

Vid min inspektion av Lansstyrelsen i Kronobergs lan den 2628 oktober 2004
antecknades foljande till protokollet under punkten 3.2.3.4 (JO:s dnr 3678-2004).

I &renden rérande omprévning av korkortsinnehav (dnr 253-8344-03, 253-304-03
och 253-1655-03) forekom yttranden fran lansstyrelsens konsultlékare dar denne
forefoll tillstyrka att drendet avgjordes med villkor om att kdrkortshavaren efter sex
manader skulle ge in nytt lakarintyg. | stallet for att avgora arendet i enlighet med
detta forelade lansstyrelsen korkortshavaren att inom sex manader komma in med
lakarintyg i det pagdende drendet. Lansstyrelsen angav i respektive forelaggande att
korkortet i enlighet med 5 kap. 3 § 8 kérkortslagen skulle komma att aterkallas om
foreldaggandet inte foljdes.

Konsultlakarens yttrande atergavs i samtliga fall i en sérskild handling benamnd
"REMISS/YTTRANDE”, utformad av lansstyrelsen. Handlingen innehéller tva
spalter dér l&karen kan kryssa for olika alternativ samt gra egna noteringar. | den
vénstra spalten kan lakaren ange vilka kompletteringar, exempelvis ingivande av
lakarintyg, som bor goras innan ett &rende kan avgoras. Den hogra spalten &r avsedd
for lakarens synpunkter i sakfragan. Under meningen Arendet tillstyrks for en tid
AV cevnrennnn ar/mén finns alternativ pa atgarder som efter angiven tid maste vidtas.

| ett av &rendena (dnr 253-1655-03) hade konsultlakaren vid ett tidigare tillfalle i den
vanstra spalten angett att komplettering krdvdes i form av l&karintyg att ges in inom
sex manader. Sedan komplettering skett tillstyrkte konsultlakaren pa satt som
inledningsvis redovisats att arendet avgjordes.

Foretradare for lansstyrelsen uppgav bl.a. foljande. Lansstyrelsens tillvagagangssatt
ar att avgora arendet genom beslut om villkor for fortsatt kdrkortsinnehav endast om
lansstyrelsen bedomer att tiden for att komma in med nytt lakarintyg skall sattas
langre 4n sex manader. Ar tiden sex manader eller kortare utfardas i stallet ett nytt
foreldggande i det pgaende drendet. Beslutet harom kan inte i sig 6verklagas. Om
korkortshavaren végrar att folja foreldggandet kan lansstyrelsen aterkalla korkortet.
Forst genom ett 6verklagande av ett sddant beslut kan ett forelaggande komma att
Overprovas. Hur andra lansstyrelser gor har inte undersokts. — Utformningen av
blanketten &r inte tillfredsstallande. Bland annat har vissa rutor fallit bort.

JO anforde foljande till protokollet.

Om det finns anledning att anta att en korkortshavare inte uppfyller de forut-
séttningar som géller for att inneha korkort, skall lansstyrelsen enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket korkortsforordningen (1998:980) skyndsamt utreda dennes lamplighet.
Som framgar av andra stycket far lansstyrelsen i detta syfte forelagga
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korkortshavaren bl.a. att ge in ett ldkarintyg som visar att korkortshavaren uppfyller
de medicinska kraven for kérkortsinnehavet.

| stallet for att besluta om kdrkortsingripande kan lansstyrelsen med stod av 3 kap.
10 § korkortslagen foreskriva sarskilda villkor for kérkortsinnehavet (se &ven 3 kap.
9 § korkortsforordningen). Berorda drenden ror fragan om ingripande pa grund av
bruk av medel som paverkar formagan att framféra motordrivet fordon. Detta
regleras ndrmare i 12 kap. VVagverkets foreskrifter (VVFS 1996:200) om medicinska
krav for innehav av korkort, traktorkort och taxiforarlegitimation m.m. Av 9 §
framgar att fortsatt innehav kan medges trots att varaktig nykterhet inte har
verifierats om omsténdigheterna i 6vrigt med styrka talar for en god prognos. Enligt
10 § skall omprovning ske efter sex manader, efter ytterligare sex manader och efter
ytterligare tolv ménader. Som allmént rad till denna bestammelse har Vagverket
anfort bl.a. att ett villkor om ldkarintyg inte bor omfatta den totala
uppféljningsperioden.

Sedan ldkarintyg har kommit in har lansstyrelsen saledes att avgora om korkorts-
ingripande skall ske eller om det &r tillrackligt att villkor foreskrivs. Det kan givetvis
ocksa forekomma att ytterligare kompletteringar ar nédvandiga. Om lansstyrelsen
bedémer att korkortsinnehavet kan fortsatta med omprovning efter sex manader
synes dock nyss ndmnda foreskrifter tala for att &rendet skall avgoras genom ett
beslut om villkor fér kérkortsinnehavet (jfr bl.a. RA 1995 ref. 81 som rorde ett
forelaggande som grundade sig pa ett tidigare beslut om villkor att efter sex manader
komma in med lakarintyg). Darigenom far kérkortshavaren ocksa méjlighet till
dverproévning av behovet av ytterligare utredning (jfr RA85 2:12), vilket annars kan
ske endast om korkortet aterkallas pad grund av korkortshavarens vagran att ge in
lakarintyg.

Mot bakgrund av det nyss sagda skall l&nsstyrelsen anmodas att yttra sig dver
handlaggningen av hér berérda &renden.

Utredning
| yttrande den 16 mars 2005 anforde lansstyrelsen foljande.

Lansstyrelsen har anmodats yttra sig 6ver principerna for handlaggning av korkorts-
arenden nar det galler omprévning péa grund av medicinsk lamplighet. | tre drenden
har lansstyrelsen, trots att var konsultlakare tillstyrkt fortsatt innehav av korkort,
forelagt korkortshavaren att komma in med lakarintyg. | de fall som uppméarksam-
mats av JO har konsultlakarens rekommendation att lata kérkortshavaren behalla
korkortet gjorts med forutsattningen att det fortsatta kérkortsinnehavet skulle férenas
med villkor om att ldmna lakarintyg for att fortsatt styrka sin lamplighet.

I inspektionsprotokollet har JO redogjort for vilka konsekvenser beslut om att
foreldgga om fortsatt utredning av ett ifrdgasatt korkortsinnehav féar for korkorts-
havaren, jamfort med ett beslut om villkor. | det fall lansstyrelsen i ett utrednings-
arende forelagger korkortshavaren att komma in med lékarintyg (med stod av 5 kap.
2 § korkortsforordningen [KKF]) kan korkortshavaren inte dverklaga l&nsstyrelsens
beslut att kréva in intyg. Ett sddant beslut kan endast bli dverprévat i samband med
att lansstyrelsen aterkallar korkortet pa grund av att det efterfragade intyget inte
kommit in. | det fall lansstyrelsen i stéllet beslutar att forena kdrkortet med villkor
att lamna lakarintyg (med stod av 3 kap. 10 § korkortslagen [KKL]), kan
korkortshavaren overklaga — och fa dverprévat — lansstyrelsens beslut att krava att
lakarintyg ld&mnas.

Lansstyrelsen vill har framhalla foljande. Innehavet av ett kdrkort kan ifragasattas,
genom att det kommer in en anmalan fran ldkare eller polis, genom att det kommer
fram omstandigheter i en dom eller strafféreldggande eller om det av annan
anledning finns anledning att ifragasatta ett korkortsinnehav. Lansstyrelsen har da att
(skyndsamt) utreda fragan om korkortshavarens lamplighet. Nar det galler ifragasatt
korkortsinnehav pa grund av misstanke om att en korkortshavare inte uppfyller de
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medicinska kraven ingar normalt i utredningen att korkortshavaren foreléaggs att
lamna lakarintyg enligt 5 kap. 2 § KKF, for att styrka sin lamplighet. Lansstyrelsen
kan, i denna utredning av om kérkortshavaren ar 1amplig eller inte, komma att krava
(genom att forelagga honom/henne) att flera intyg lamnas. Om det kvarstar
fragetecken efter att ett begart intyg lamnats in kan korkortshavaren forelaggas pa
nytt osv. till dess det star klart att korkortshavaren inte &r lamplig eller det star klart
att det inte finns anledning att ingripa mot korkortsinnehavet. (Utredningen ar da
alltsé klar.) Om utredningen visar att korkortshavaren ar olamplig aterkallas
korkortet med stod av 5 kap. 3 § punkten 7 KKL.

Lansstyrelsen kan vidare, nar utredningen &r klar och denna har utvisat att det inte
finns nagot hinder for korkortsinnehav, antingen besluta att ingen atgard vidtas
avseende korkortsinnehavet eller att inget korkortsingripande skall ske men att
korkortet skall forenas med villkor enligt 3 kap. 10 8 KKL. I det senare fallet
foreligger det alltsd inget hinder mot innehavet, under forutsattning att en
uppféljning sker i form av att kdrkortet forenas med villkor.

Under utredningens gang skickar lansstyrelsen forfragningar, i form av remisser, till
lansstyrelsens konsultlédkare i korkortsfragor. Konsultlakaren gor de medicinska
bedémningarna, bl.a. utifran bestammelserna i Vagverkets foreskrifter om
medicinska krav for innehav av kérkort, traktorkort och taxiforarlegitimation m.m.
(VVFS 1996:200 dndrad genom VVVFS 1998:89). Konsultlékaren &r ett stdd och en
hjélp for lansstyrelsens handléggare nér det géller att hantera de medicinska fragorna
kring korkortsinnehav. Lansstyrelsen ar emellertid inte bunden av de svar och
rekommendationer som konsultlakaren ger.

| de tre av JO granskade &rendena 253-8344-03 enligt protokollet — avser dock 253-
8344-02 — 253-304-03 samt 253-1655-03 har remiss skickats till konsultldkaren. Tvé
av drendena har pabdrjats som utredningsarende, dvs. korkortsinnehavet har
ifragasatts pa grund av att det fanns misstanke om att korkortshavarna inte var
tillforlitliga i nykterhetshanseende (i bada fall i anledning av uppgifter som
framkommit i dom fran allman domstol). | det tredje arendet har korkortshavaren
meddelats korkortstillstand med villkor om att lamna lakarintyg, men eftersom intyg
inte lamnats (i tid) har korkortsinnehavet ifragasatts. Konsultlakaren har i samtliga
tre fall — efter det att korkortshavarna forelagts om att komma in med intyg, dessa
intyg kommit in och konsultlékaren granskat intygen — kryssat i att "drendet
tillstyrks for en tid av sex manader, darefter fornyad undersokning och nytt intyg
utfardat av specialist i allman medicin/distriktslékare, styrkt med prover tagna vid
tre tillfdllen” (alternativt varannan manad). Mot bakgrund av vad som redogjorts
ovan om hur ett &rende normalt handlaggs skulle detta innebéra att — under
forutsattning att det inte fanns anledning att ifragasatta konsultlakarens bedémning i
arendet — korkortshavaren ansags “fardigutredd” och att det inte fanns anledning att
besluta om ett korkortsingripande under forutsattning att kdrkortet férenades med
villkor om uppfdljning i form av l&karintyg. Emellertid har ordinarie rutiner inte
foljts (dvs. att &rendet dverldmnas till annan handlaggare som beslutar om villkor,
efter det att korkortshavaren kommunicerats). Anledningen torde vara att
handlaggarna av dessa arenden (det ror sig om tva olika handlaggare) varit oerfarna
och inte lamnats tillrackligt tydliga instruktioner om rutinerna i férevarande typ av
arende, samt att den remiss som lansstyrelsen skickar till konsultlékaren, och &ven
far svar fran konsultlakaren p&, ar otydlig i sin utformning. Eftersom handlaggaren
sjalvstandigt handlégger arendet fram till dess att ett beslut om aterkallelse fattas,
har inte nagon annan varit inblandad och kunnat ta upp saken med respektive
handl&ggare.

For att sakerstalla att problemet inte uppstar igen har foljande atgarder vidtagits:
— Konsultlakarremisserna har fatt ny, och tydligare utformning.

— En genomgang har gjorts — i samband med ett arbetsgruppsmote — av rutinerna i
férevarande typ av arende.
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Beddmning

Nar samtliga atgarder som har bedémts vara nédvandiga for utredningen av ett
arende har vidtagits och beredningen kan sagas vara fardig skall myndigheten pa
grundval av utredningen avgdra drendet genom ett beslut.

Utgangspunkten for lansstyrelsens bedémning i de nu aktuella arendena var att
kérkortsinnehav forutsitter att varaktig nykterhet kan verifieras. Aven om s inte ar
fallet &r det dock mojligt att medge fortsatt innehav av kérkort om
omstandigheterna i dvrigt med styrka talar for en god prognos. | en sédan situation
maste lansstyrelsen sjalvfallet folja upp och ompréva om namnda krav kommer att
kunna uppfyllas eller om det finns skal att pa nytt dvervaga om ett
korkortsingripande skall ske. VVagverket har foreskrivit inom vilka intervall
omprévning skall ske (se 12 kap. 10 § Vagverkets foreskrifter om medicinska krav
for innehav av korkort, traktorkort och taxiforarlegitimation m.m.). Som
lansstyrelsen ocksa har anfort sker uppféljningen genom att det fortsatta
korkortsinnehavet med stod av 3 kap. 10 § kdrkortslagen forenas med villkor.

Konsultldkaren har, till synes i 6verensstammelse med Vagverkets foreskrifter,
foreslagit fortsatt korkortsinnehav med villkor att inom sex manader komma in
med nytt lakarintyg. Om det inte fanns skal att franga konsultlakarens bedomning
borde lansstyrelsen ha avslutat respektive drende enligt konsultlakarens tillstyrkan.
Att lansstyrelsen i stéllet utfardade ett nytt foreldaggande medférde bl.a. att
korkortshavarna frantogs majligheten att fa behovet av ytterligare utredning provat
i hogre instans. Av lansstyrelsens yttrande framgar att handlaggningen inte har
skett enligt tillampliga rutiner.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det sagda.



