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Fraga om en kommunal ndmnd gjort sig skyldig till domstolstrots i
samband med anbudsgivning avseende ambulansverksamhet

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa Raddningsnamnden i Malmé kommun. Han
anforde bl.a. att raddningsnamnden hade gjort sig skyldig till lag- och
domstolstrots genom att Idmna ett anbud avseende ambulansverksamhet for
perioden 2005-2009 trots att Regeringsréatten, vid prévning av namndens beslut att
lamna anbud for perioden 20002004, fastslagit att det inte ar nagon primar-
kommunal angeldgenhet att avtalsvagen ata sig sddana uppgifter.

Till anmalan fogades Regeringsrattens dom den 19 december 2003 i mal nr 4529-
2001.

Utredning

Anmalan remitterades till raddningsndmnden for utredning och yttrande. |
remissyttrandet den 24 februari 2004 anférdes bl.a. féljande (bilagor uteslutna).

Malmé kommun har fram till den 1 januari 1999 varit eget landsting och svarade da
som huvudman med egna resurser i kommunal ordning for ambulanssjukvarden i
kommunen. Den 1 januari 1999 sammanlades Malm&hus I&ns landsting och
Kristianstads lans landsting till Skane lans landsting (Region Skane). Samma dag
intradde Malmo kommun i Skane lans landsting. Ambulansresurserna stannade kvar
i Malmé kommun, och verksamheten drevs Gvergangsvis som tidigare.

Under 1999 gick Region Skane ut i en upphandling avseende ambulanssjukvarden i
Skane for perioden 2000-2004. Malmé kommun ldamnade anbud avseende sydvastra
distriktet (distrikt Malmd—Trelleborg) som omfattade kommunerna Malmg,
Trelleborg, Svedala och Vellinge. Anbudsgivningen éverklagades av
kommunmedlem. Lénsrétten upphévde 2000-09-21 beslutet med hénsyn till att
engagemanget stred mot lokaliseringsprincipen. Malmé kommun 6verklagade till
kammarrétten som 2001-06-30 avslog dverklagandet. Utformningen av
kammarrattens dom var, i det lage som forelag till bedémning, inte entydig; dock
torde kammarrattens dom vara sa att forsta att kammarratten ansag att kommunen —
oavsett lokaliseringsprincipen — inte hade ndgon kompetens for uppgiften.
Kommunen 6verklagade till Regeringsrétten. Provningstillstdnd meddelades.

Processen genom instanserna tog tid. Eftersom Malmé kommun, med Trelleborgs
kommun som underentreprendr, av Region Skane hade bedomts ha det
formanligaste anbudet i upphandlingen hade kommunen tecknat avtal 1999 om
utférande av uppdraget under perioden 2000-2004. Malmé kommun fullféljde
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uppdraget i avvaktan pa slutlig dom i malet. Ny upphandling for perioden 2005
2009 initierades av Region Skane genom forfragningsunderlag 2003-09-25.

Enligt forfragningsunderlaget skulle anbud vara inlamnat senast 2004-01-07. Ett
intensivt arbete vidtog med deltagande av kommunerna i sydvastra distriktet.
Arbetet var inriktat pa att organisatoriskt I6sa resursférdelning, ta fram underlag for
berdkning av kostnader etc. fér hela kommande avtalsperiod, sammanstélla
anbudsunderlaget i den form Region Skane efterfragade m.m. Allt underlag,
inklusive foljebrev som skulle vidfogas anbudet, hade sammanstéllts och bearbetats i
en sarskilt tillsatt arbetsgrupp i flera omgangar. Materialet var i det stora hela fardigt
for inlamnande infor stundande helger.

Parallellt med arbetet att sammanstélla anbudsunderlaget hade anstrangningar lagts
ned pa att eliminera det kompetensproblem som man sdg som mest 6verhangande,
den kommunalréttsliga lokaliseringsprincipen. | syfte att kunna delta i anbuds-
givningen hade kommunerna Malmg, Trelleborg, Svedala och Vellinge tagit fram
underlag for bildande av en gemensam namnd for ambulanssjukvard i sydvéstra
Skane. Genom den gemensamma namnden skulle lokaliseringsprincipen inte langre
utgéra hinder mot deltagande i anbudsgivningen.

Vid réddningsndmndens sammantréade 2003-10-27 fattade réddningsndmnden beslut
om dels att gora framstallning till kommunfullméktige om bildande av en gemensam
namnd, dels att uppdra at ordféranden, pa forslag fran raddningschefen och med
raddningschefens kontrasignation, att tillsammans med foretradare for évriga i
samverkan ingdende kommuner lamna anbud pa ambulanssjukvérden at Region
Skane och teckna eventuellt avtal om uppdraget.

Kommunfullméktige i Trelleborg, Svedala och Vellinge fattade beslut om bildande
av en gemensam namnd for uppgiften. | Malmo kommun bordlades fragan i
kommunfullméktige 2003-12-17.

Regeringsratten meddelade dom 2003-12-19. Av domen framgick att kommunen
saknade kompetens inom omréadet. Domen meddelades just fore instundande helger.
Anbudstiden utgick efter helgerna 2004-01-07. Domen, som i och for sig kan synas
klar och tydlig, vickte 4nda frégor inom handlaggande arbetsgrupp huruvida det
fanns utrymme for tolkning av domen och om man kunde missta sig betraffande
domens innebdrd. Man héll emellertid for troligt att det skulle fordras lagandring for
att kommunen skulle kunna fortsatta bedriva ambulanssjukvard at regionen. En
eventuell lagandring fordrade centrala politiska initiativ. Darfor togs politiska
kontakter i lagandringsfragan.

Emellertid var man medveten om att frdgan om ambulanssjukvardens hantering i det
uppkomna laget ocksa var beroende av Region Skanes hantering av
upphandlingsfragan. Den befintliga organisationens fortjanster i de avseenden som
Region Skane genom forfragningsunderlaget var intresserad av, och som
arbetsgruppen lagt ned anstriangningar for att belysa, ville man att Region Skane
skulle fa kunskap om. Inom handlaggande organisation férordades darfor att det
anbudsunderlag man arbetat fram skulle ges in till Region Skéne, men att man skulle
gora Region Skane medveten om Regeringsrattens dom genom att till den tidigare
framarbetade texten i féljebrevet tillfoga ett avsnitt om domen, med tillagget att
konsekvenserna av domen inte hade kunnat analyseras.

Eftersom diskussionerna efter hand kommit att fokuseras pa att en lagandring var
nodvandig for att verksamheten skulle kunna fortsétta, och da drendet darmed var
beroende av vilka politiska mojligheter som fanns att driva igenom en sadan
lagdndring, undertecknades “anbudshandlingen” inte pa det sétt som
raddningsndmnden 2003-10-27 fattat beslut om utan endast av den politiskt utsedde
namndordféranden. Handlingen fick darmed karaktér av politiskt dokument.

For att ge utrymme for medborgarkontrollen anmaldes darefter arendet i
raddningsnamnden 2004-01-19. | arendet redogjordes for handelsegangen. Det
antecknades uttryckligen i beslutet att det kravdes lagandring for att verksamheten
skulle kunna drivas vidare och att politiska kontakter i frdgan hade tagits. Vidare
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angavs att anbudsgivningen i detta perspektiv skulle ses som en politisk viljeyttring
Over den underliga réattsliga situation som intrétt i och med Regeringsrattens dom.
Vidare antecknades att det da inte var aktuellt att ingd nagra bindande
rattshandlingar.

Det namnden ddrmed tog stallning till var fragan om godkannande av att en handling
i anbudets form lamnats in till Region Skane, med i handlingen gjord notering om
Regeringsréttens dom, och dar raddningsndmnden i beslutet tolkade den vidtagna
atgarden, med hansyn till att det kravdes lagandring for att driva verksamheten
vidare, som att det var frdga om en politisk viljeyttring.

Réddningsndmndens beslut dverklagades till 1ansrétten. | yttrande till l1&nsratten
utvecklade kommunstyrelsen kommunens syn pa “anbudsgivningen”. Argumenta-
tionen byggde pa att det av raddningsnamndens protokoll framgick att verksamheten
inte kunde bedrivas om inte lagandring kom till stand. Detta stallningstagande
grundades p& Regeringsrattens dom. Denna dom hade noterats for Region Skane.
Diarmed var “anbudshandlingen” inget dkta anbud, eftersom handlingen inte kunde
ligga till grund for avtal. Atgarden var i stallet att bedéma som en politisk
viljeyttring.

Kommunfullméktige i Malmo beslutade 2004-01-29 att aterremittera arendet om
gemensam namnd till kommunstyrelsen for att behandla drendet pa nytt efter en
eventuell forestdende lagandring eller annan forandring, som skulle géra det mojligt
for kommun att utféra den ambulanssjukvard som beskrevs i drendet. Kommunen
fullféljde i och med detta den linje kommunen fran bérjan intagit, namligen att det
kravdes lagandring for att kommunen i primdrkommunal ordning skulle kunna driva
ifrdgavarande uppdrag vidare.

Kommunen fullféljde ocksa den linje om politiska initiativ i fragan som var
vagledande redan nér viljeyttringen i form av “anbudshandling” ingavs och som
noterades i rdddningsndmndens protokoll. Kommunstyrelsen fattade 2004-02-04
beslut att bemyndiga kommunstyrelsens ordférande att tillsammans med
kommunstyrelsens ordférande i Helsingborgs kommun tillskriva regeringen med
begaran om lagéndring sa att det blev mojligt att bedriva fortsatt primarkommunalt
utférande av ambulanstjénster.

Region Skane beslutade 2004-02-05 att avbryta upphandlingen av ambulans-
sjukvard.

Stiftelsen Den Nya Valfarden Konkurrenskommissionen genom AA begarde 2004-
02-05 att fa ut anbudshandlingarna” fran Malmé kommun. Kommunen fattade
beslut 2004-02-06 varigenom féljebrevet ldmnades ut medan évriga handlingar
belades med sekretess.

S& langt har denna skrivelse mer eller mindre inneburit en redovisning av det
faktiska handelseforloppet. R&ddningsndmnden vill emellertid ytterligare belysa
fragan till klarlaggande av att det enligt namndens mening inte &r frdga om att
”framhérda” i ett beteende som kan karakteriseras som ”lag- och domstolstrots”.

Det har redan i underlagsmaterialet om gemensam namnd visats pa det forhallandet
att om Regeringsratten skulle finna att kommunen inte alls har kompetens inom
omradet da hjalper inte ens modellen med gemensam namnd (bl.a. framgar detta av
bihang nr 147/2003 s. 3, 4, 18). Underlagsmaterialet om gemensam ndmnd &r
material som rdddningsndmnden beslutat om och forelagt kommunfullmaktige i
syfte att i en ordning som lagstiftaren anvisat undanrdja det kompetensproblem som
domstolsprocessen askadliggjort.

Vid “anbudsgivningen” stod det klart att Region Skane — med den skrivning som
fanns i “anbudshandlingen” om Regeringsrattens dom — omedelbart skulle inse att
kommunen, givet att Regeringsrattens dom innebar att nagon primarkommunal
kompetens inte foreldg, inte menade sig kunna i primarkommunal ordning, sjalv
eller tillsammans med annan primarkommun, teckna avtal om utférande av
ifrdgavarande ambulanstransporter, om inte en genomford lagandring skulle géra
detta mdjligt. Det var darmed inte fraga om en anbudsgivning i dess avtalsrattsliga
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mening, dvs. en rattshandling som i princip ar oaterkallelig och som kan ligga till
grund for avtalsrattslig accept sa att avtal kan komma till stand i enlighet med
anbudet. Raddningsnamnden menar att insikten hos Region Skane att
”anbudshandlingen” inte asyftade ett agerande i strid mot rattsordningen, medforde
att handlingen inte hade karaktér av ett dkta anbud.

Alla rattshandlingar maste tolkas. Ett tolkningsdatum &r att handlingen maste séttas
in i sin kontextuella milj6. Fran forsta initiativ till senaste agerande har kommunens
aktionssatt praglats av en enhetlig och konsistent linje av innebdrd att om Regerings-
rattens dom gick emot kommunen pa den grunden att uppdraget — oberoende av
lokaliseringsprincipen — Iag utanfor de kommunala befogenheterna, da maste en
lagéndring till for att verksamheten skulle kunna fortsétta som tidigare. Detta
framgar av allt material som tagits fram i drendet.

Regeringsrattens dom meddelades 2003-12-19. Anbud skulle vara inldmnat 2004-
01-07. Tidsrymden mellan domen och senaste tidpunkt fér anbuds inlamnande var
fylld av helgdagar. En forsta friga for “anbudsingivaren” att besvara var om
Regeringsrattens dom entydigt pa ett satt som inte kunde misstolkas innebar att all
kompetens var utesluten, sa att situationen otvetydigt var den som beskrivits i
underlagsmaterialet, att den kunde avhjélpas enbart genom andrad lagstiftning. Har
var anbudsingivaren hanvisad till tolkningar av domen. Samtidigt var man pa det
klara med att om man i det pressade tidslaget gjorde en felaktig tolkning av domen
tillater inte lagen om offentlig upphandling att ett for sent ingivet anbud beaktas. Det
skulle darmed vid en felaktig bedomning inte finnas ndgon korrigeringsmojlighet for
anbudsgivaren pé ett senare stadium. Aven om man antog vid en forsta analys av
domen att den innebar att kommunen inte hade ndgon kompetens, ville man for
sakerhets skull, om en senare analys i ett mindre tidspressat lage dnda skulle visa att
det funnits utrymme att agera, inte ha forsummat mojligheten att fullfélja
upphandlingen. Med innehavare av en stor organisation ville man inte lamna
utrymme for nagot misstag.

Den tveksamhet man ké&nde att i ett tidspressat lage dra definitiva slutsatser om
domens innebdrd var bara en aspekt som organisationen stéalldes infor; laget
framstod som sddant att det pa kort tid stalldes krav pa stallningstaganden som
skulle kunna f& 6desdigra foljder for organisationen. En annan aspekt som
diskuterades infor anbudsgivningen” var huruvida en pa politiska initiativ
genomford lagstiftningsédndring skulle kunna inverka “retroaktivt” pa det séttet, att
en genom Regeringsrattens dom inte kompetensgill anbudsgivning, anda genom
lagstiftningsandring skulle kunna bedomas som kompetensgill. Tankbar tidsatgang
for en lagstiftningsandring fordes in i bilden, utan att nagra klara svar kunde lamnas.

Ett antal andra aspekter berordes infor “anbudsgivningen”. Till exempel var man pa
det klara med att beslutet att limna ~anbud” enligt kommunalrittens regler maste
anmalas till namnden, vilket innebar att det skulle finnas majlighet att pa rattslig vag
for den missndjde fa provat anbudsgivningen”. Ddrmed menade man att agerandet
med “anbudsgivning” var kopplat till erforderliga rattssékerhetsgarantier med
mojlighet till medborgarkontroll av handlandet.

Awven frégan huruvida en anbudsgivning skulle kunna betraktas som lagtrots eller
domstolstrots var foremal for dvervaganden i den tidspressade situationen.
Diskussionerna i denna del ledde emellertid hela tiden fram till dels fragan huruvida
det verkligen var otvetydigt att domen inte gav nagot utrymme for ett agerande
enligt foreslagen modell, dels vad som skulle bli effekten pé& en eventuell
anbudsgivning av en lagstiftningsandring, om en sadan mer eller mindre omgaende
skulle komma till stdnd. Huvuddelen av intresset dgnades dock &t att diskutera var
den rattsliga gransen for en kommuns majligheter att agera gar, om det nu dnda
skulle vara sa att kommunen efter Regeringsrattens dom inte hade nagon kompetens,
i en situation dar kommunen tvingas agera som partsforetradare sasom innehavare
av en stor ambulansorganisation, vars intressen maste tas till vara. Vilka atgarder
tillater det rattsliga systemet att partsforetradaren vidtar i syfte att utéva paverkan pa
lagstiftare, upphandlande enhet etc. for att utvecklingen skall bli s& gynnsam som
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mojligt for kommunen sasom innehavare av en stor, valutbildad och vélutrustad
organisation.

Det var da fraga om att inom ramen for det rattsliga systemet agera pa ett sdant satt
att kommunens intressen togs till vara. Agerandet styrdes, var man pa det klara med,
av olika dverordnade normer: réattsordningens principer om kommunala
kompetensen (inklusive Regeringsrattens dom), kommunallagens regler om god
ekonomisk hushallning, rattsordningens principer om vad en kommun far gora i
formogenhetsskyddande syfte, gransdragningsfragor om den kommunala
sjalvstyrelsen, uttrycksformerna for politiska initiativ etc.

I ett sadant perspektiv kan raddningsnamnden inte finna att det skulle sta utanfor
namndens befogenheter att inom rattsordningens ram agera gentemot lagstiftare,
upphandlande enhet och andra pa ett satt som framjar kommunens intresse; i detta
fall att efter Regeringsrattens dom verka for att Region Skane avbryter
upphandlingen samtidigt som politiska initiativ tas till lagdndring. Som ett
instrument att nd sitt mal har nAmnden anvint metoden med “anbudshandling”, men
med uttryckligt ndmnande av Regeringsrattens dom, vilket gjorde det uppenbart att
kommunen inte kunde teckna avtal om tjéansterna utan lagéndring.

” Anbudshandlingens” syfte var att visa pa de fordelar som befintlig organisation
besitter som, vid ett Region Skanes fullféljande av upphandlingen, inte skulle kunna
anvandas genom att kommunen inte kunde teckna avtal.

Denna politiska dimension var huvudsyftet med aktionen. Dessutom Igstes med en
“anbudsgivning” att det utrymme som 4nd4 fanns, att man p& nagot satt skulle ha
misstagit sig pa inneborden av Regeringsrattens dom, eliminerades. Fragan vad en
lagandring skulle kunna innebéara for anbudsgivningen skots ocksa pa framtiden.

De 6vervaganden som hér beskrivits gjordes initialt av arbetsgruppen for
framtagande av anbud, med hansyn till att ordféranden var pa utrikes ort. Nar
ordforanden atervént kort tid for ”anbudets” inlimnande intensifierades de politiska
kontakterna om mdjligheten till lagstiftningsandring, och det bestdmdes att
”anbudet” skulle 1imnas in som en politisk viljeyttring, men med forbehall for vad
Regeringsrattens dom kunde innebara. Att kommunen skulle ta pé sig att utfora
uppdraget i strid mot Regeringsrattens dom var det inte tal om.

Raddningsnamnden har varit man om att under hela arendets handlaggning sa tydligt
som mojligt redovisa de sk&l som legat till grund for n&mndens beslut, detta i
synnerhet som ndmnden varit medveten om att beslutet med hogsta grad av
sannolikhet skulle komma att éverklagas. Namnden var darfér noggrann med att i
arendebeskrivningen i protokollet anteckna att verksamheten inte skulle kunna
bedrivas om inte lagandring kom till stand. Namnden kvalificerade anbudsgivningen
som en politisk viljeyttring, och antecknade att ndgra avgorande rattshandlingar inte
var aktuella att inga. Protokollet utvisar darfor 6ppet att vad namnden godkénde var,
inte ingivandet av en &kta anbudshandling som skulle kunna ligga till grund for
rattsligt bindande avtal, utan vad ndmnden godké&nde var ett vidtaget politiskt
initiativ, en politisk viljeyttring.

Séatillvida har raddningsnamndens initiativ lett till avsett resultat, som upphandlingen
har avbrutits av Region Skane och ansvarigt statsrad har gjort bekant att arbete med
att andra lagstiftningen péagar.

Namnden far avslutningsvis forklara att det av den utredning raddningsnamnden
gjort framkommit att det inte var avsikten med vare sig ingivandet av
”anbudshandlingen” eller med ndmndens godkdnnande av vidtagen atgird att fa till
stand ett handlande i strid mot rattsordningen, utan avsikten var att inom
rattsordningens ram pa basta satt ta till vara kommunens intressen genom paverkan
av beslutsfattare. Uttryckssattet for detta kan majligen ifragaséttas, eftersom det
skedde i form av en mer eller mindre regelratt anbudsgivning. Men i alla réttsliga
sammanhang fasts avseende inte bara vid uttrycksformen utan ocksa vid syftet med
atgarden. Darvid &r syftet utslagsgivande om motparten insag den rattshandlades
syfte. Raddningsnamnden havdar att Region Skane insdg att kommunen inte skulle
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vara beredd att teckna avtal i strid mot gallande ratt. N&mnden menar dérfor att
oavsett att agerandet haft formen av anbudsgivning”, det av hela drendets hantering
i kommunen fran forsta stund till senast vidtagen &tgard till fullo har framgatt att
vare sig raddningsnamnden eller kommunen i 6vrigt ndgonsin varit beredd att inga
avtal i strid mot Regeringsrattens dom.

Det ar raddningsnamndens uppfattning att det, nar det galler politiska viljeyttringar i
olika uppkommande fragor som kraver politiska initiativ, maste finnas ett visst
utrymme for uttrycksformer som mera l&ses efter den politiska intentionen an efter
en juridisk bokstavstolkning. Agerandet har inte varit inriktat pa att fa till stand en
kompetenséverskridande atgard. Det har darmed heller inte varit fraga om ett
agerande som kan karakteriseras som “lag- och domstolstrots”. Agerandet har
uppkommit huvudsakligen som en féljd av den olyckliga tidspress organisationen
hamnade i p& grund av tidslaget nir Regeringsrattens dom foll i forhallande till
anbudstidens utgang. Av protokoll fran raddningsnamndens beslut 2004-01-19
framgar ocksa att namnden uppfattade hanteringen som en politisk viljeyttring i den
uppkomna situationen. Det ar mot bakgrund av detta som namndens godkannande
skall ses. Inte heller raddningsndmnden har godkant ett agerande i strid mot
rattsordningen.

Dessutom ma ifragasattas om ett agerande av ett organ med ansvar for en stor
befintlig organisation, i syfte att i formogenhetsskyddande syfte paverka ansvariga
organ i en for organisationen férmanlig riktning, med uttryckligt forbehall i
anbudsgivningen for vad en narmare analys av en viss dom kan medfora i friga om
den fortsatta verksamheten, verkligen 6ver huvud taget kan klassificeras som ”lag-
och domstolstrots”. Forbehallet i “anbudsgivningen” ldmnar ju inte svar pa fragan
om kommunen skulle vara beredd att ata sig uppdraget for det fall Regeringsrattens
dom innebar att kommunen inte hade kompetens. Av utredningen i detta drende har
raddningsnamnden klargjort att nimndens och kommunens agerande i fragan om
ambulanssjukvarden praglats av ett sammanhallet synsatt dér det aldrig funnits
nagon avsikt att ga utanfor det rattsligas ram. Som en konsekvens av att det aldrig
funnits en avsikt att agera kompetensdverskridande har ingivandet av
”anbudshandlingen” inte varit fraga om ett anbud i dess egentliga betydelse. Det har
darmed inte varit fraga om att vidhalla eller upprepa ett forfarande som tidigare
underkants av domstol. Darmed &r det enligt raddningsndmndens mening oegentligt
att som klaganden gér anvinda uttryck som att nimnden ”framhéardar” i ”lag- och
domstolstrots”. Att vidta befogade atgéirder av sdkerhetsskil for att inte riskera att
gora rattsforluster kan enligt ndmndens mening aldrig vara fraga om ”lag- och
domstolstrots”. Med en sadan begreppsanvandning forenklas problematiken, och
den egentliga fragestallningen tappas bort: hur langt ar det mojligt att agera inom
ramen for rattsordningen i paverkande syfte till forman for ett for den egna
organisationen positivt resultat? I grund och botten &r fragan emellertid betydligt
stdrre &n att bara handla om ett skydd for den egna organisationen. Den handlar om
hur samhéllets samlade resurser pé basta sétt skall kunna nyttjas pa mest effektiva
sétt, oberoende av administrativa granser. Nar rattsordningen lagger hinder for detta,
maste atgarder vidtas som satter fokus pa problemet. | sddant sammanhang maste det
finnas ett vitt handlingsutrymme som ger mdjlighet till skilda former av politiska
initiativ, s& lange inte ndgra enskilda intressen trads for nar. Det ar
raddningsndmndens uppfattning att vidtagna initiativ i forevarande &rende varit
motiverade och inte varit avsedda att leda till kompetensdverskridande, och inte
heller inneburit att enskilda intressen krankts.

I kompletterande yttrande till JO den 13 december 2004 anférde ndmnden i
huvudsak féljande.

Den 26 augusti 2004, § 154, bihang 85/2004, fattade kommunfullméktige i Malmo
beslut med anledning av en framstallning fran raddningsnamnden. Beslutet innebar
att kommunfullméktige godké&nde att kommunen avhande sig befintlig organisation
for ambulanssjukvard och bemyndigade raddningsnamnden att enligt principer som
redovisats i arendet sluta avtal med Region Skane om Gvertagande av resurserna.
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Raddningsnamnden och Region Skane har darefter forhandlat fram avtal om
overtagande av Malmd kommuns organisation for ambulanssjukvard. Avtalet har
godkants av raddningsnamnden 2004-12-13, § 166. Region Skane Gvertar resurserna
per den 1 januari 2005.

Regeringen har lagt fram en proposition om kommunal medverkan i ambulans-
sjukvaérd, prop. 2004/05:17. Konstitutionsutskottet har tillstyrkt forslaget,
2004/05:KU08. Riksdagen har bifallit konstitutionsutskottets forslag, rskr.
2004/05:81. Lagandringen trader i kraft den 1 januari 2005.

I de dverviganden som ledde fram till att en “anbudshandling” lamnades in till
Region Skane ingick som redovisats i det tidigare yttrandet ocksa fragan om det
skulle vara mojligt att féregripa en lagstiftningsandring. Kommunen agerade for att
fa till stdnd en lagstiftningsandring. Fragan om hur en kommun kan agera nar det
kommunala beslutet &r beroende av lagstiftningsandring har belysts av det s.k.
trangselskattemalet. Lansratten i Stockholms lan som meddelade sin dom den 28
november 2003 fann att kommunen inte agerade utanfér den kommunala
kompetensen fast det vid tiden for beslutet inte fanns stdd for agerandet i lag-
stiftningen. Kammarrétten i Stockholms 1an kom i dom den 10 juni 2004 fram till att
beslutet var kompetensoverskridande da lagstiftningen inte var slutford och da det
handlade om betydande belopp avseende en statlig skatt.

Det som upphandlades av Region Skéne avsag genomforande efter den 1 januari
2005. Vid tiden for rdddningsndmndens ingivande av “anbudshandlingen” forelag
nar det géller lagstiftningsfragan i princip motsvarande situation som den som
lansratten i Stockholms lan i trangselskattemalet fann vara kompetensenlig, men
som kammarréatten sedermera fann vara kompetensdverskridande.
Raddningsnamnden vill darfor nu i detta kompletterande yttrande framhalla, da
riksdagen bifallit forslaget till lagandring som skulle gjort kommunens engagemang
kompetensgillt vid genomférande av uppdraget, den osdkra situation som
ambulanssjukvarden hamnade i under anbudsforberedelserna just med avseende pa
fragan huruvida en lagstiftningsandring skulle kunna bota kompetensbristen vid
anbudets avgivande. Denna osékerhet om det rattsliga laget medverkade till att
”anbudshandlingen” ldmnades in. I belysning av de réttsliga bedémningar som
domstolarna gjort i trangselskattemalet framstar raddningsnamndens osékerhet om
det rattsliga laget i det avseende som hér berérts, vid tidpunkten for
”anbudshandlingens” avgivande, som i viss man forstaelig.

AA kommenterade remissyttrandena.

| ett beslut den 14 juni 2005 anfoérde JO Berggren foljande.

Beddmning

Raddningsnamndens beslut den 19 januari 2004 att godkanna atgard avseende
anbudsgivningen overklagades till Lansratten i Skane lan. | dom den 27 februari
2004 konstaterade lansrétten att Malmé kommun i och med rdddningsndmndens
beslut hade 6verskridit sina befogenheter. L&nsratten fann att beslutet emellertid
hade kommit att forlora sin betydelse mot bakgrund av att upphandlingen hade
avbrutits och att det darmed inte fanns skal att undanroja beslutet. Overklagandet
avslogs darfér. Domen har dverklagats till Kammarrétten i Goteborg.

Regeringsratten konstaterade i domen den 19 december 2003 (RA 2003 ref. 98) att
det inte var forenligt med den kommunala kompetensen att en kommun hade hand
om driften av sjuktransporter for ett landstings rakning. Det rattslage som déarmed
uppkom ledde fram till en lagandring. Genom lagen (2004:1225) om vissa
kommunala befogenheter i fraga om sjuktransporter infordes saledes en majlighet
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for kommunerna att traffa avtal med ett landsting om att utféra sadana transporter
som avses i 6 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) samt om att utfora halso- och
sjukvard i vantan pa sadana transporter. Verksamhet som en kommun bedriver med
stod av lagen far bedrivas utanfor den egna kommunens granser. Lagen tradde i
kraft den 1 januari 2005.

Med hansyn till Regeringsrattens dom och den lagstiftning som darefter har
genomforts har jag ingen anledning att ta stallning till fragan om den kommunala
kompetensen i sig. Jag ifragasatter emellertid lampligheten i att raddningsnamnden
direkt efter Regeringsrattens dom upprepade det forfarande som domstolen
underk&nt och &r mot den bakgrunden kritisk till kommunens agerande i
upphandlingsarendet.



