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Fraga om lagligheten av en lantméaterimyndighets avgiftsfinansiering av
tjanster, villkor for radgivning och information, avgiftsuttag for kopiering
m.m.

Anmalan

| en anmalan begarde AA att JO skulle granska Lantmaterimyndighetens i
Gotlands Ian uppgifter i en annons om att myndigheten i storre utstrackning skulle
avgiftsfinansiera sina tjanster. AA anférde att annonsen i stora delar stred mot
intentionerna i tryckfrihetsforordningen, sirskilt mot 2 kap. 12 §: "Handlingar som
far lamnas ut skall pa begéran genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet utan
avgift tillhandahallas den, som énskar taga del darav, sa att handlingen kan lasas,
avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas.” Hon ifragasatte det lagenliga i att
avgiftsbeldgga all kopiering och datautskrift liksom all hjélp med att ldsa och tolka
kartor och handlingar. Hon var aven kritisk mot storleken pa de avgifter som
myndigheten informerade om i annonsen jamfort med de taxor som framgar av
avgiftsforordningen samt mot den begransade tiden for fri radgivning av en
lantmétare. Slutligen vande hon sig mot att det i annonsen talades om fri
radgivning av en lantmitare viss tid i veckan ”for vara medborgare” da lagen géller
“envar”,

Till anmélan fanns fogad den aktuella annonsen, som var inford i Gotlands
Tidningar den 31 december 2003. Annonsen hade i huvudsak foljande innehall.

Lantmateriet informerar

Genom statsmakternas beslut skall lantmateriet i storre utstradckning avgifts-
finansiera sina tjanster. Fran den 1 januari 2004 géller darfor foljande:

Fastighetsregistreringen &r avgiftsbelagd

All fastighetsregistrering som sker efter att genomforda lantméateriforrattningar
vunnit laga kraft ar avgiftsbelagd. Avgiftens storlek &r beroende av den tid
registreringen tar. Pa fakturan som betalande sakagare erhaller, tillkommer alltsa en
kostnadspost for registreringen.

Villkor fér radgivning och information

Alla handlingar i Lantmateriets arkiv ar offentliga. Det kostar inget att lasa
handlingar och titta pa kartor. De tvé dataterminalerna som star i visningssalen ar
ocksa avgiftsfria.

All kopiering och datautskrift ar avgiftsbelagd.
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All hjalp med att lasa och tolka kartor och handlingar ar avgiftsbelagd.

All radgivning och hjalp fran lantmétare och ingenjorer ar avgiftsbelagd. Observera
att det aven galler telefonforfragningar! (Undantag, se nedan.) Avgiften ar 180 kr
(per paborjad kvart) vid kontantbetalning. Vid betalning mot faktura tillkommer 50
kr.

For vara medborgare har en av vara lantmétare mottagning for fri radgivning (i
kortare fragor) varje tisdag 09.00-10.00 och fri telefonradgivning (hogst 5 min)
varje tisdag 10.30-11.30.

Telefon- och besokstid 09.00-11.30 och 13.00-15.00 under tiden 1 september—29
april. Under tiden 30 april-31 augusti har vi endast 6ppet pa formiddagarna.

Utredning

Muntliga upplysningar inhdamtades den 29 januari 2004 fran lantméteri-
myndigheten och myndighetens beslut den 9 december 2003 om avgifter for
myndighetsservice begardes in. Anmalan remitterades darefter den 9 februari 2004
till Lantméteriverket som anmodades att, efter horande av Lantméterimyndigheten
i Gotlands lan, yttra sig 6ver vad som framfdérdes i anmaélan.

| Lantmateriverkets remissvar yttrades foljande (bilagan uteldmnad hér).

1. Inledning

LM &r en liten myndighet med &tta (8) anstéllda. Trycket pa myndigheten fran
allménheten &r stort eftersom myndigheten innehar mycket arkivhandlingar och har
en verksamhet som berér manga — som exempel kan namnas att antalet fragor fran
Storstockholmsomradet numera ar av stor omfattning. De fragor och den arkiv-
service som LM svarar for &r till stor del av samma karaktér som Landsarkivet som
arkivmyndighet svarar for. Uppgifterna ar resurskravande for en liten enhet som LM
utgor.

I de fragor som drendet rér vill LMV anféra féljande:

2. Kopiering, utskrift av allménna handlingar och tillhandahallande av uppgifter ur
sadana

I LM:s annons har anforts att ”all kopiering och datautskrift &r avgiftsbelagd”.
Bestammelser om tillhandahéllande av allmén handling finns i 2 kap. 12-13 8§
tryckfrihetsforordningen (TF). Avgift for kopior av allméanna handlingar regleras i
16 § avgiftsforordningen (1992:191). Avgiftsforordningen skall dock endast
tillampas om nagot annat inte foljer av lag eller férordning eller av ett sarskilt beslut
av regeringen (2 8). LMV har i regeringens regleringsbrev bemyndigats att utfarda
foreskrifter, LMVFS, som komplement till avgiftsférordningen. Regeringens
bemyndigande avser kopior av handlingar som ar stérre an A 4 eller avser utskrift
frén digital registerkarta.

Lantmé&terimyndigheterna bedriver dven — enligt 19 8 instruktionen (1995:1418) for
det statliga lantméteriet — viss uppdragsverksamhet, s.k. myndighetsservice.
Avgifterna for denna verksamhet beslutas enligt 16 § lantmédteriinstruktionen av
LMV i sérskilda foreskrifter, LMVFS. Enligt denna kan lantméterimyndighet for
varje 1an besluta om viss ersattning.

LM har anfort att myndigheten beslutat om en lokal myndighetstaxa med stdd av 16
§ tredje stycket avgiftsforordningen, vilket innebér att forsta stycket och andra
stycket ndmnda paragraf inte skall tillampas. Myndighetens avsikt har varit att
tillampa samma avgifter som narbelédgna Landsarkiv, som enligt LM tar betalt for all
kopieringsverksamhet och har i stort sett samma medborgare som besdkare.
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LM har hanvisat till de avgiftsprinciper som tillampas av Landsarkivet pd Gotland.
Savitt LMV kunnat finna ar Landsarkivets befogenhet att ta betalt for allmanna
handlingar reglerad i 34 § forordningen (1995:679) med instruktion for Riksarkivet
och landsarkiven. Landsarkivet har salunda forfattningsstod for sina avgifter och kan
darfor avvika fran avgiftsforordningen for att ta betalt bl.a. for material och tjanster
som erbjuds enskilda. Bortsett fran befogenheten att bedriva myndighetsservice
saknas motsvarande rattslig grund for LM. Den mdjlighet som Lantmateriverkets
regleringsbrev ger att avvika fran avgiftsforordningen avser som ovan anforts endast
tillhandahallande av kopior i storre format an A 4 och utskrift fran digital
registerkarta.

Av LM:s annons framgér vidare foljande: ”All hjédlp med att ldsa och tolka kartor
och handlingar &r avgiftsbelagd.”

”For vara medborgare har en av vara lantmétare mottagning for fri radgivning (i
kortare fragor) varje tisdag 09.00-10.00 och fri telefonradgivning (hogst 5 min)
varje tisdag 10.30-11.30.”

Enligt 2 kap. TF och 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100) har myndigheterna en
skyldighet att Iamna uppgifter ur allmanna handlingar i den man hinder inte méter
pa grund av bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behdriga gang.
Myndigheten har dessutom en allmén serviceskyldighet som reglerasi 4 §
forvaltningslagen (FL). Offentlighetsprincipen gar dock i vissa avseenden langre an
serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen (3 § FL).

Annonsen anger & ena sidan att all hjalp ar avgiftsbelagd, & andra sidan ges
mojlighet for fri radgivning i kortare fragor och fri telefonradgivning i hogst fem
minuter. | LM:s beslut om avgifter for myndighetsservice anges att radgivningstaxan
géller nér kunden begér mer service &n vad som har stdd i tryckfrihetsférordningen.
LMYV aterkommer under p. 3 till frigan om myndighetens serviceskyldighet.

Ovanstaende galler fragor till arkivservice. Radgivning betraffande lantméteri-
forrattningar ar inte avgiftsbelagd.

3. Radgivning

I annonsen har LM betriiffande rddgivning anfort: *All rAdgivning och hjilp fran
lantmatare och ingenjérer ar avgiftsbelagd. Observera att det &ven géller telefon-
forfragningar! (Undantag, se nedan.) Avgiften ar 180 kr (per pabdrjad kvart) vid
kontantbetalning. Vid betalning mot faktura tillkommer 50 kr.”

”For vara medborgare har en av vara lantmétare mottagning for fri radgivning (i
kortare fragor) varje tisdag 09.00—10.00 och fri telefonradgivning (hogst 5 min)
varje tisdag 10.30-11.30.”

Regler om skyldighet for statliga myndigheter att ga allmanheten till handa med att
lamna upplysningar finns i forordningen (2003:234) om tiden for tillhandahallande
av domar och beslut m.m. | 13 § denna forordning har tagits in hanvisningar bl.a. till
bestdmmelserna i 15 kap. 4 § och 10-12 §§ sekretesslagen samt till 4 och 5 §8 FL
som reglerar myndighetens serviceskyldighet. Hjalpen skall 1amnas i den
utstrackning som ar lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av
hjalp och myndighetens verksamhet. Varje myndighet far anpassa sin service efter
en mer allmén lamplighetsbeddmning. Hjélpen skall [&mnas avgiftsfritt, om det inte
finns forfattningsstdd for att ta ut en avgift.

Radgivning och annan liknande service kan avgiftsheldggas enligt 4 § 4 p.
avgiftsforordningen. Enligt 4 § 10 p. finns &ven moéjlighet att avgiftsbeldagga
upplysningar per telefon. Bada fallen géller endast under forutsattning att tjansten ar
forenlig med myndighetens uppgifter och innebér en service som gar utéver den
hjélp som skall utféras avgiftsfritt enligt ovanndmnda regler.

Avgifter for myndighetsservice och uppdrag for LM finns reglerade i LMVFS.

De fragor som stélls till LM ar av blandad karaktar och de kan lika ofta réra
verksamhetsomradet i en vid bemarkelse som de kan réra sadant som ligger direkt
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inom LM:s myndighetsansvar. Fragan &r var gransen for myndighetens service-
skyldighet gar. Det ar uppenbart att ndgon form av begransning fér myndighetens
serviceskyldighet maste finnas. Den service som lamnas bor i strsta mojliga
utstrackning vara likvardig for alla besokare hos LM, och det kan darfér vara
lampligt att som utgéngspunkt for radgivningsskyldigheten faststalla en tidsgrans,
som tillampas i normalfallet. Ett vagledande uttalande i denna del &r enligt LMV:s
uppfattning vardefullt.

4. Uttrycket ”vara medborgare”

En medborgare ar enligt LM en person som utnyttjar sina medborgerliga rattigheter
att ta del av offentliga register och allménna handlingar. En medborgare kan vara
anonym i sina kontakter med myndigheter. En medborgare har ingen affarsrelation
med myndigheten.

1 2 kap. 1 § TF stadgas att varje svensk medborgare har réatt att ta del av allménna
handlingar. | 14 kap. 4 8 TF stadgas att utldnning likstélls med svensk medborgare
om inte annat stadgas i TF eller annan lag. LMV anser att ordet medborgare kan
anvandas som ett samlingshegrepp pa alla som omfattas av offentlighetsprincipen,
dvs. envar.

5. Sammanfattning

LMV har forstaelse for LM:s uppfattning att de fragor bade inom och utom
myndighetens verksamhetsomrade som myndigheten har att hantera ar sa
omfattande att det numera allvarligt stor den ordinarie verksamhetens behdriga gang
och att de principer som galler allménna handlingar inte &r anpassade till denna
verksamhet. En generell vagledning av JO hur langt serviceskyldigheten stracker sig
ar darfor av stort intresse. Nar det galler fragan att jamstalla LM:s arkivservice med
den service som tillnandahalls av Landsarkivet bor den fragan enligt LMV:s
uppfattning bli foremal for sarskild reglering, och LMV har under hand tagit upp
fragan och kommer att gora en framstallning darom till Miljodepartementet.

AA gavs tillfalle att kommentera yttrandet men hordes inte av.

| beslut den 14 juni 2005 anfdérde JO Berggren foljande.

Beddmning

Min granskning av lantmaterimyndighetens beslut om att i stérre utstrackning
avgiftsbeldgga sina tjanster sker i forsta hand mot bakgrund av féljande
bestdmmelser.

Enligt 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen (TF) skall en allméan handling som far
lamnas ut pa begaran genast eller sa snart det ar mojligt pa stéllet utan avgift
tillhandahallas den som 6énskar ta del av handlingen.

Av 2 kap. 13 § TF framgar att den som 6nskar ta del av en allman handling aven
har ratt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller kopia av handlingen till den del
den far lamnas ut.

Myndigheten skall vidare, enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100), pa begaran
av enskild lamna uppgift ur allméan handling som férvaras hos myndigheten i den
man hinder inte moter pa grund av bestimmelse om sekretess eller av hansyn till
arbetets behdriga gang.

Till skillnad fran vad som galler i 2 kap. TF saknas det i 15 kap. 4 § sekretesslagen
bestammelser om majlighet att ta ut avgift. Uttalanden i forarbetena synes utga fran
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att ratten till muntlig, till skillnad fran skriftlig, upplysning ar ovillkorlig” i den
meningen att den inte far forenas med avgift. | forarbetena till bestaimmelsen (prop.
1979/80:2, del A, s. 361) framhalls namligen att bestimmelsen inte ger den
enskilde nagon ovillkorlig ratt till skriftligt svar. Bestammelsen utgor alltsa inte
hinder mot foreskrifter som innebér att skriftlig uppgift i vissa fall lamnas endast
mot avgift.”

Jag konstaterar inledningsvis att det i lantmaterimyndighetens beslut sdgs att det
inte infors nagon avgift for att lasa handlingar, anvanda dataterminaler eller titta pa
kartor hos myndigheten. All kopiering och datautskrift blir emellertid férenad med
en avgift. Bestdmmelsen i 2 kap. 12 § TF géller dock &ven for ADB-upptagningar.
Om myndigheten véljer att lamna ut en sadan allmén handling i form av en
datautskrift skulle det darfor strida mot 2 kap. 12 8 TF att ta ut en avgift. Mot
denna bakgrund ifragasétter jag atgéarden att avgiftsbeldgga all datautskrift. Jag
aterkommer nedan till fragan om avgifter for kopiering.

Genom beslutet avgiftsbelaggs aven all hjalp med att ldsa och tolka kartor och
handlingar. | annonsen ségs ocksa att all radgivning och hjalp fran lantmatare och
ingenjorer ar avgiftsbelagd. Skilda former av tidsdebitering galler enligt beslutet
for ”enkel radgivning” respektive “tidersittningsdebiterad myndighetsservice”. Av
beslutet framgér att ’radgivning i fastighetsréttsliga fragor” alltid foreligger dé det
begérs mer service dn vad som har stod i tryckfrihetsforordningen samt att alla
fragor som inte direkt kan besvaras genom innantillasning i ett Visa-utdrag ar att
betrakta som radgivning. Som exempel pa en typisk fackfraga som kréaver
expertkunskaper namns i beslutet, bilaga 4, fragan om en viss fastighet belastas av
servitut.

Som framgatt av det nyss sagda torde myndigheten inte kunna ta ut avgift for att
fullgéra skyldigheten enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen att lamna muntlig
upplysning om uppgift ur allman handling. Att ta ut avgift for att Iamna bitrade
med att t.ex. tolka kartor i samband med att nagon tar del av handlingar hos
myndigheten innebar emellertid inte nagon inskrankning av handlings-
offentligheten som sadan och strider darfor inte mot 2 kap. 12 § TF. Fragan om
omfattningen av och avgift for sadant bitrade far i stéllet i forsta hand ses mot
bakgrund av reglerna om myndigheternas serviceskyldighet.

Enligt 4 8§ forvaltningslagen (1986:223) skall varje myndighet Idmna upplysningar,
vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen skall Iamnas i den utstrackning som &r lamplig med
hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som majligt. Serviceskyldigheten ar
dock inte obegrénsad; myndigheten avgor sjalv i vilken utstrédckning det kan vara
lampligt att ge hjélp, i vilken form svar pa fragor skall ges etc. Det framgar av
lagens forarbeten att sadan hjalp normalt skall lamnas kostnadsfritt, men dar uttalas
samtidigt att det kan finnas forfattningsstod for att ta ut en avgift i exempelvis
myndigheternas instruktion (prop. 1985/86:80 s. 60).
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Det framgar &ven av 18 § forordningen (1995:1418) med instruktion for det statliga
lantmateriet att lantmaterimyndigheten i lanet bl.a. skall ge rad och stod inom
verksamhetsomradet. Det far antas att bestammelsen i instruktionen, som
tillkommit efter forvaltningslagen, varit avsedd att tillfora regleringen nagot utover
vad som foljer av denna (jfr Hellners och Malmqvist, Férvaltningslagen med
kommentarer, 2003, s. 62), vilket skulle kunna innebdra att service skall lamnas i
stOrre utstrackning &n vad en lantmaterimyndighet &r skyldig att gora enligt
forvaltningslagen.

For statliga myndigheters uttag av avgifter for vissa varor och tjanster galler
avgiftsforordningen (1992:191). Denna skall enligt 2 § tillampas om inte nagot
annat foljer av en annan forordning eller av ett sarskilt beslut av regeringen. Enligt
3 § forordningen galler att en myndighet far ta ut avgifter for varor och tjanster
som den tillhandahaller bara om det foljer av en lag eller forordning eller av ett
sérskilt beslut av regeringen.

| 4 § finns ett generellt bemyndigande fér samtliga statliga myndigheter att, om det
ar forenligt med myndighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan
forordning, mot avgift tillhandahalla bl.a. radgivning och annan liknande service (4
p.) och automatisk databehandlingsinformation i annan form &n utskrift, dvs.
allman handling pa ADB-medium (9 p.). Bemyndigandet omfattar ocksa
upplysningar per telefon, om den servicen gar utdver myndighetens
serviceskyldighet enligt férvaltningslagen och sekretesslagen (10 p.). Enligt
paragrafens andra stycke galler att varor och tjanster enligt bestammelsen far
tillhandahallas bara om verksamheten ar av tillfallig natur eller av mindre
omfattning. | Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och allmanna rad till
avgiftsforordningen (ESV cirkular 1999:6) foreskrivs i fraga om 4 § 4 p. att
myndigheten, innan den beslutar att ta ut en avgift, skall préva att tjansten ar
forenlig med myndighetens uppgift och att tjansten innebér en service som gar
utdver den hjalp som skall utforas avgiftsfritt enligt bl.a. 4 8 forvaltningslagen.

I 19 8 i instruktionen ges darutéver ett bemyndigande for lantmaterimyndigheten i
lanet att mot avgift bedriva myndighetsservice som har ett naturligt samband med
myndighetsutdvningen. Enligt 16 § i instruktionen beslutar Lantméteriverket om
foreskrifter om avgifter for bl.a. tillhandahallande av grundlaggande landskaps-
och fastighetsinformation, innefattande de allménna kartorna och for den
myndighetsservice som enligt 19 § bedrivs av lantmaterimyndigheterna i 1anen. Av
16 § i Lantmateriverkets foreskrifter om avgifter for uppdrag och
myndighetsservice (LMVFS 2001:6), (jfr numera LMVFS 2004:3, 14 8) framgar
att bl.a. radgivning ingar i lantmateriets fastighetsrattsliga service. Genom 19 § i
instruktionen finns saledes forfattningsstod for att ta ut avgift for bl.a.
”radgivning”, under forutséttning att det ar fraga om s.k. ”myndighetsservice”.
Begreppet definieras dock inte ndrmare i instruktionen.

I en av de propositioner som Iag till grund for riksdagens beslut om omstruk-
tureringen av det statliga lantméteriet (prop. 1993/94:214 s. 33) ndmndes féljande
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som exempel pa lokalt utford uppdragsverksamhet av karaktaren myndighets-
service: att gora husutsattning, upprétta fastighetsplan och nybyggnadskarta, utféra
lageskontroll, ajourhdlla primarkarta, gora fastighetsutredningar och fastighetséagar-
forteckningar samt ldmna viss annan fastighetsrattslig service. | propositionen
uttalades att regeringen avsag att i instruktionen for myndigheterna avgransa denna
verksamhet sa noggrant att forutsattningarna skulle bli klarlagda for bl.a. aktorer pa
marknaden. Nagon sadan avgransning finns, som konstaterats ovan, emellertid inte
i instruktionen.

Bestammelserna i 18 och 19 88 maste dock lasas i ett sammanhang. En rimlig
tolkning blir da att bemyndigandet i 19 § galler atgarder av annat slag an vad som
avses i saval 18 § i instruktionen som 4 § forvaltningslagen, atgarder dar nagon
onskar fa ett sarskilt uppdrag utfort. Min slutsats blir darfor att det saknas stod i ett
bemyndigande att avgiftsbelagga all hjélp utéver ren innantillasning pa det satt som
skett i lantmé&terimyndighetens beslut. Avgrénsningen &r dock oklar och det
foreligger behov av en tydligare definition av vad som utgér myndighetsservice
enligt 19 § instruktionen bl.a. i det hanseende som Lantméteriverket har pekat pa.

Jag 6vergar darmed till fragan om avgifter for kopiering. Ratten att ta ut avgift for
kopia eller avskrift av en allman handling framgar som ovan namnts av 2 kap. 13 §
TF.

Enligt 15 § avgiftsforordningen skall myndigheten ta ut avgift enligt 1622 8§ for
att efter sérskild begaran lamna ut kopior, bevis och registerutdrag m.m. 1 16 8
avgiftsforordningen anges att avgift tas ut for bestéllningar av kopior och utskrifter
som omfattar mer &n tio sidor, att avgiften for tio sidor &r 50 kr och 2 kr for varje
sida darutdver. Enligt tredje stycket far myndigheten besluta om undantag om det
finns sarskilda skél.

For lantmaterimyndigheternas del finns bestdammelser i regleringsbrev for
budgetaret 2004 avseende Lantmateriverket, regeringsbeslut den 18 december
2003, s. 13. Under rubriken ”Villkor for avgiftsbelagd verksamhet” anges
inledningsvis foljande tva punkter.

1. Avgifternas storlek bestdms av Lantmateriverket, dock ej i de fall som avses i
forordningen (1987:452) om avgifter vid de allmanna domstolarna, i férordningen
(1994:598) om pantbrevsregister, i de fall ersattning utgar enligt férordningen
(1995:1459) om avgifter vid lantméteriforrattningar och i de fall som avsesi 15 §
avgiftsforordningen (1992:191) med de undantag som anges i foljande punkt.

2. Avgifter for handlingar i storre format &n A 4 och utskrifter fran automatisk
databehandlad registerkarta, som utldmnas av Lantmateriverket och statlig
lantméterimyndighet med stdd av 2 kap. 13 8 tryckfrihetsforordningen, beslutas av
Lantméteriverket. Avgifterna skall motsvara sjélvkostnaden for kopieringen eller
utritningen och far inte avse ersattning for att ta fram eller aterstalla handlingen.
Auvgifterna skall framga av en sérskild av Lantmateriverket beslutad taxa.
Bestammelserna i 23 och 24 8§ avgiftsforordningen ar tillampliga pa avgifter enligt
ndmnda taxor.
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Enligt villkoren i regleringsbrevet galler saledes i princip att Lantmateriverket
beslutar om avgifternas storlek i samtliga nu aktuella fall utom i fraga om avgifter
for kopior m.m., som regleras i 15-22 88 avgiftsforordningen. Lantmateriverket
har dock bemyndigats att bestamma avgifter aven avseende handlingar i storre
format an A 4 och utskrifter frin ADB-registerkarta, som utlamnas med stod av 2
kap. 13 8 TF.

Mojligheten i 16 § tredje stycket avgiftsforordningen att, om det finns sarskilda
skal, besluta om undantag fran de regler som foreskrivs i de forsta tva styckena ar
darfor i och for sig tillamplig for lantmaterimyndighetens del.

Av regeringens forordningsmotiv 1992:3, utdrag ur protokoll vid
regeringssammantrade den 23 april 1992, anfors foljande betraffande moéjligheten
att gora sadant undantag (s. 16 f.).

Som exempel pa situationer nar det kan finnas anledning att franga regeln om
avgiftsfrihet i forsta stycket kan namnas att nagon standigt aterkommer med
”smébestillningar” som lampligen hade kunnat goras i ett sammanhang, dvs.
bestéllningar som var och en avser farre &n tio kopior oavsett antalet kopierade
dokument, eller att flera personer fran exempelvis samma féretag pé ett mera
systematiskt sitt bestaller ett antal kopior var. | sddana fall har myndigheten att
konstatera att vederbdrande egentligen dverskridit tiosidorsgransen och kan darmed
berakna avgiften enligt huvudregeln, dvs. 40 kr (anm.: nu 50 kr) for de forsta tio
sidorna plus 2 kr per ytterligare sida. Det finns inget krav pa att utlamnande av
avgiftsfria kopior registreras eller diariefors. Detta leder i sin tur till att det endast &r
i uppenbara fall av misshruk som undantagsbestammelsen kan tillimpas pa detta
sétt.

Myndigheten far gora avsteg aven fran de faststallda avgiftsbeloppen i andra stycket
om det finns sarskilda skal. Som exempel pé en situation nar det kan finnas
anledning att ta ut en lagre avgift &n den foreskrivna kan ndmnas bestéllningar av
mer omfattande datautskrifter, dar en strikt tillampning av andra stycket skulle
kunna leda till ett kraftigt overuttag av avgift. | ett sddant fall far myndigheten sjalv
faststélla avgiften. Detsamma géller om kostnaden for framstéllningen av de begdrda
kopiorna eller utskrifterna skulle avsevart dverstiga den foreskrivna avgiften och det
darfor finns sarskilda skal att ta ut en hogre avgift. | bada fallen har myndigheten att
beakta den grundlaggande principen att full kostnadstackning bér uppnas. Emellertid
maste aven beaktas att, enligt praxis, kostnaderna for framtagande och aterstéllande
av handlingar inte far ingd i den avgift som darvid faststlls.
Av motivuttalandena framgar att undantaget ar avsett att tillampas for speciella
situationer. Uttalandena ger daremot inte stod for att, sa som lantmateri-
myndigheten har tolkat bestammelsen, fatta beslut om en fran 15-22 8§
avgiftsforordningen avvikande avgiftstaxa. Som Lantmateriverket har yttrat, har
rattslig grund saledes saknats for att besluta om en lokal myndighetstaxa av

innebdrden bl.a. att all kopiering avgiftsbeléggs.

Vad galler fragan om avgifternas storlek i dvrigt har lantméaterimyndigheten, som
Lantmateriverket har papekat, enligt foreskrifterna i vissa fall ratt att besluta om
viss erséttning. Enligt 1 8 i Lantmateriverkets foreskrifter om avgifter for uppdrag
och myndighetsservice (LMVFS 2001:6) skall ersattning betalas for verkets
uppdrag och myndighetsservice utford av lantméterimyndighet i 1an. Av 2 §
framgar att lantmaterimyndigheten far avvika 10 % fran de av verket angivna
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sakerséttningarna for myndighetsservice. | 3 § ségs bl.a. att lantmaterimyndighet
faststéller timkostnader for verksamheten i respektive lan.

| anmélan riktas dven kritik mot den begréansade tiden for fri radgivning. Jag har
ovan konstaterat att forutsattningar inte har forelegat att avgiftsbeldgga hjalp och
radgivning i s stor utstrackning som lantmaterimyndigheten har gjort. Jag vill
tillagga foljande. Myndigheternas skyldighet att ta emot besok och telefonsamtal
fran enskilda framgar av 5 § forvaltningslagen. Bestammelsen utesluter inte att
myndigheter begransar sitt oppethallande. | forarbetena namns som exempel pa
inskrankningar av tillgdngligheten att en myndighet kan begransa sin telefonservice
till vissa timmar pa dagen, nar det & nddvandigt (prop. 1985/86:80 s. 61). Hur
mycket tillgangligheten kan begransas ar en avvagning som far avgoras av
myndigheten med hansyn framst till verksamhetens art, arbets- och resurs-
situationen och den grundlagsskyddade réatten att ta del av allméanna handlingar. Jag
finner ingen anledning att rikta kritik mot de Gppettider som
lantméaterimyndigheten har bestamt.

Offentlighetsprincipen galler varje svensk medborgare, 2 kap. 1 8 TF. Enligt 14
kap. 5 § andra stycket TF likstélls utlanning med svensk medborgare om inte annat
foreskrivs i TF eller annan lag. Mot denna bakgrund forefaller det mindre lampligt
att i beslutet/annonsen erbjuda service till ”vara medborgare”.

Med dessa uttalanden avslutar jag drendet.

Vad som kommit fram i drendet kan enligt min mening vara av intresse for
regeringens forfattningsarbete inom omradet. Jag 6versander darfor ett exemplar av
detta beslut till Miljé- och samhéllsbyggnadsdepartementet for kdnnedom.



