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Initiativarende mot Polismyndigheten Dalarna, narpolisomrade Falun,
med anledning av handlaggningen av en mordutredning

Initiativet

I en artikel i Expressen den 20 oktober 2003 gjordes gallande att Polismyndigheten
Dalarna inte hade tid att utreda det s.k. AA-mordet som intraffade for ungefar tre ar
sedan. Enligt uppgifter i artikeln hade polismannen BB under det senaste aret varit
ansvarig for utredningen och han hann inte med att bearbeta de nya tips som kom
in; utéver mordutredningen hade han 55 andra utredningar pa sitt bord och
tvingades darfor arbeta med annat som var mer akut.

Mot bakgrund av de uppgifter som kom fram i tidningsartikeln beslutade
davarande chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh att ta upp saken till
utredning som ett initiativarende.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades den 21 oktober 2003 fran inspektoren BB,
narpolisomrade Falun, varvid han uppgav i huvudsak foljande. Han &r utrednings-
man vid N&po Faluns utredningsavdelning som leds av kommissarien CC. Den
aktuella forundersokningen om AA-mordet omfattar minst 30 A4-parmar. Sedan
arsskiftet 2002/03 har han ensam arbetat med mordutredningen. Han hand-lagger
darutover ett stort antal andra arenden; for narvarande har han 49 pagaende arenden
(ran, grov misshandel m.m.). Han har darfor tidvis inte méjlighet att arbeta med
mordutredningen. Han bedémer att han sedan arsskiftet endast har kunnat lagga
ned ca tva procent av sin arbetstid pa mordutredningen. I utredningen finns det 30
registrerade tips och 70-80 oregistrerade tips som dnnu inte har bearbetats. Han har
vid flera tillfallen patalat for CC att han inte hinner med mordutredningen men pa
grund av bristande resurser har han inte fatt nagon hjalp eller avlastning.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande Gver
handlaggningen av forundersékningen rorande AA-mordet, varvid polis-
myndigheten sérskilt skulle informera om de utredningsresurser som finns vid
utredningsavdelningen och som stélls till férfogande for den aktuella férunder-
sokningen.
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I polismyndighetens remissvar anférdes féljande.

Féljande befattningshavare har lamnat redogdrelse for sin och sin enhets del
respektive handlaggning av férundersékning rérande det s.k. ” AA-mordet”,
namligen:

Kommissarie CC, chef for utredningsenheten vid narpolisomrade Falun och ansvarig
for den aktuella utredningen

Polisintendent DD, chef for myndighetens polisoperativa samordningsenheten
(POS)

Inspektor EE, chef for myndighetens valdsrotel och kommissarie FF, fu-registrator i
utredningen

Inspektdr BB, samordnare av inkomna tips i ”AA-utredningen”.

Av redogorelserna framgar bl. a. féljande:

Utredningsresurser inom Narpolisomrade Falun

Utredningsenheten bestér av en chef, en bitrddande chef samt 18 poliser. Av dessa
arbetar 8 poliser med utredningar pé heltid, 2 pa deltid, 5 i jourtjanst med aligganden
i lanet samt 3 med speciella tjanster, som tekniker, KUT-samordnare och ungdoms-
utredare.

Under semesterperioden juni-augusti ar 2003 arbetade de som var i tjanst enbart med
akuta arenden, frihetsberdvade, besoksforbud och andra hdgt prioriterade drenden.
Under semestertiden fanns det 5 poliser i tjanst vid varje period.

Utredningsresurser i "AA-utredningen” under tiden 4 juni 2000 - februari 2001

Mordet p& AA intraffade sdndagen den 4 juni 2000 c:a kl. 02.15. Ett vittne sag
borjan till hdndelsen och larmade polis efter ungefér en timme.

Den forsta veckan arbetade samtliga utredare i narpolisomrade Falun med mordet.
Efter denna vecka ersattes nagra av poliser fran andra narpolisomraden i lanet.

En registrator fran Rikskriminalpolisen (RKP) samt 2 civila assistenter kallades in.
C:a 15 poliser arbetade dd med mordutredningen. Med den personalstyrkan fort-
skred arbetet fram till andra veckan i oktober 2000 da forstarkning fran Riksmord-
kommissionen anlande. Kontakt hade tagits i bérjan av utredningen. Riksmord-
kommissionen stéllde 12 personer till utredningens férfogande och polismyndig-
heten lika manga. Sammanlagt arbetade 24 personer i 5 manader med &arendet fram
till februari 2001, da Riksmordkommissionen lamnade Falun.

Utredningsresurser fr.o.m. februari 2001 till och med december 2001

Personalstyrkan minskades till 8 poliser fran myndigheten och den numeraren
bibeholls under hela & 2001. Riksmordkommissionen forstarkte styrkan med 7 man
under 14 dagar i april manad.

Utredningsresurser fr.o.m. 1 januari 2002

Polismyndigheten inrattade fr.o.m den 1 januari 2002 en Polisoperativ samordnings-
enhet (POS) med uppgift att arbeta med samordning och i vissa fall direkt ledning av
polisoperativ verksamhet. Utredningsresursen i AA-utredningen minskades
ytterligare och 4 poliser arbetade med utredningen fram till halvarsskiftet. D&
bestamdes, efter en gemensam bedémning av POS och néarpolisomrade Falun, att
understddjande utredare skulle aterga till respektive enhet och att Falun skulle
hantera arendet med den resurs enheten sjilv disponerade. ”Tipsinflodet” var dé sa
Iagt att det bedomdes att en polis skulle kunna hantera inflodet av uppgifter och att
nagon forstarkning fran annan enhet inte fordrades. Ansvaret for registreringen i
forundersdkningsbasen (fu-registreringen) skulle dock &ven fortséattningsvis skotas
av valdsroteln.

Inspektor BB atog sig frivilligt uppdraget att hantera inkomna tips efter sommar-
semestern. Till sin hjalp de tva forsta manaderna hade han inspektor GG fran
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Ludvika som hade arbetat med utredningen sedan augusti & 2000. Overens-
kommelsen med AA var att han skulle arbeta med sina lokala utredningar samt
uppgifter/tips som kom in till mordutredningen. Polismyndigheten har nu in-
kommenderat inspektor GG att t.0.m. december manad arbeta med de tips som finns
i utredningen.

Arenderegistreringen

Arendet har frén borjan registrerats enligt de bestimmelser som finns om for-
undersdkningsregistrering. Registreringen har fortsatt under hela utredningstiden.

Det bestamdes att registreringen skulle fortga oavsett hur manga utredare som var
engagerade i utredningen. Alla nyinkomna handlingar skulle fortlépande registreras
av kommissarie FF for att sedan foras in i nummerliggaren av inspektor EE. |
nummerliggaren framgar nar handlingen (uppslaget) inkommit, var handlingen finns
och nér den &r fardigbehandlad. Dessa rutiner har fortldpande delgetts all involverad
personal.

Kommissarie FF ar en av tva registerforare i polismyndigheten Dalarna.

Inkomna tips

35 tips/uppslag har lagts ut pa den lokale utredaren BB. Till dessa har utrednings-
direktiv av olika slag meddelats.

Med anledning av nu aktuellt drende har samtliga tips och handlingar gétts igenom
av chefen for véaldsroteln och kommissarie FF. Bland de handlingar som
kontrollerats fanns 55 oregistrerade tips och de 35 tips som BB ursprungligen fick.

Ca 20 av de 55 oregistrerade uppslagen inkom efter TV-programmet ”Férnimmelse
av mord” och kom fran s k ”Sierskor”. Dessa och 6vriga 35 uppslag har for nér-
varande inte bedémts krava ytterligare utredningsresurser. Som framgar ovan arbetar
inspektdr GG nu med aktuella tips.

BB har lamnat foljande redogorelse om sin arbetsuppgift i ”AA-utredningen”.

”Min uppgift &r att ta emot tips under kontorstid i drendet samt folja de instruktioner
som skrivits ned efter att uppslaget registrerats.

Spaningsledaren CC tar del av inkomna uppslag samt gor en forsta bedémning ifall
nagon &tgard bor ske omedelbart eller om uppgifterna i spaningsuppslaget kan
bearbetas senare.

Néar CC last uppslaget tar jag del av materialet, l1aser och gor erforderliga data-
slagningar pa uppgifterna som forekommer i uppslaget innan det registreras.

Under hdsten 2002 fick jag och GG en kort information av kommissarie FF hur
registreringen av spaningsuppslag fungerar.

Aven de tips som var oregistrerade nir Expressens reporter ringde har CC tagit del
av. Dessa skulle senare ha 6verlamnats for registrering.”

CC:s kommentarer med anledning av AA:s uppgifter.

I mordutredningen 4r det av stor vikt att inkomna uppgifter — tips snarast registreras
i Fu-basen i utredningen. Detta bland annat for att inga uppgifter skall bli liggande
och glémmas bort. Alla uppgifter skall ocksa vara sékbara och kunna bedémas av
registrator och chefen for férhdrsgrupp. Det &r av stor vikt att inkomna uppgifter
registreras omedelbart.

Den 6 november 2003 finns 35 uppgifter — tips géllande mordutredningen utlamnade
till AA for bearbetning. AA sjalv har uppgivit att det finns 70-80 oregistrerade tips
som inte bearbetats. Dessa tips borde vara registrerade i Fu-basen och inte ligga hos
AA.

Inflédet av tips hosten 2002 och fram till nu har inte varit av den omfattning att det
funnits behov av att ha fler utredare inkopplade p& mordutredningen &n en person.
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Min bedémning har varit att en utredare skulle kunna handlagga inkomna tips och
aven lokala brottsutredningar.”

Polismyndighetens bedémning

Polismyndigheten anser att mordutredningen haft tillgang till den personalresurs
som kunnat stallas till forfogande med hansyn till évrig verksamhet. | resursen
inréknas &ven riksmordkommissionens olika forstarkningsrorelser. Utredningslaget
under senare tid har uppenbarligen varit s& att CC gjort en korrekt bedémning av
personalbehovet.

Vad galler BB och hans uppgift att hantera inkomna tips anser myndigheten att han
haft tillrdcklig information om hur registreringen skulle ske.

Vad som framkommit i &rendet ger dock myndigheten anledning konstatera vissa
brister fr.o.m. sommaren 2003 i rutinerna kring i forsta hand den sk fu-
registreringen. Numera &r samtliga involverade 6verens om gallande rutiner.

Aven om vissa formella brister konstaterats har utredningen dock materiellt fungerat
tillfredsstéallande.

Polismyndigheten anser inte att de konstaterade bristerna i rutinerna géllande den
s.k. fu-registreringen har paverkat utredningen negativt.
| samband med JO:s inspektion av Polismyndigheten Dalarna den 22-24 mars 2004
inhdmtades kompletterande upplysningar om handlaggningen av AA-mordet efter
halvarsskiftet 2002, se bifogad promemoria.

Beddmning

Av uppgifter i pressen framgick att polisen i Dalarna inte hade tid att utreda det s.k.
AA-mordet som intraffade i juni 2000. Detta féranledde Claes Eklundh att ta upp
ett initiativarende for att bl.a. utréna vilka utredningsresurser som polis-
myndigheten, narpolisomrade Falun, forfogade 6ver for mordutredningen.

Det skall ndmnas att utredningen ror ett s.k. spaningsmord och att CC ar for-
undersokningsledare.

Den fraga som ar foremal for bedémning i arendet & om polismyndigheten har
prioriterat mordutredningen pa ett godtagbart sétt. Det bor alltsa papekas att det i
arendet inte har gjorts nagon granskning av de olika utredningsatgarder som under
arens lopp har vidtagits i forundersokningen.

Grova valdsbrott sasom mord och drap hor till den typ av brottslighet som skall ges
hogsta prioritet. Det ar darfor sarskilt viktigt att polisen tilldelar sddana utredningar
de resurser som erfordras for att arendena skall kunna utredas pa ett effektivt och
kompetent satt.

I sitt remissvar har polismyndigheten redogjort for dels de utredningsresurser som
finns inom N&po Falun, dels de resurser/utredare som sedan juni 2000 arbetat
med mordutredningen. Vidare har polismyndigheten upplyst att Riksmords-
kommissionen under vissa perioder stallt ett flertal personer till mordutredningens
forfogande. Mot bakgrund av det som kommit fram finner jag inte anledning att
uttala mig om handlaggningen av utredningen fram till halvarsskiftet 2002.

Som framgar av utredningen gjorde polismyndigheten vid denna tidpunkt den
beddmningen att det dérefter var tillrackligt med en utredningsman, BB, i &rendet
eftersom tipsinflodet da var begransat och de tips som kom in oftast var av den
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karaktaren att de inte kravde nagra mer omfattande utredningsatgarder. Jag har inte
nagon anledning att ifragasatta polismyndighetens bedomning att det da inte fanns
behov av fler &n en utredare.

Utredningen ger emellertid vid handen att det hos BB under hdsten 2003 fanns
ungefar mellan 90 och 100 tips som inte hade bearbetats. Vidare har det kommit
fram att en del tips ldamnades direkt till BB och att vissa av dem inte hade
registrerats i enlighet med de instruktioner som fanns; foljaktligen hade de inte
heller varit féoremal for bedémning av behorig undersokningsledare. Det har ocksa
upplysts att BB ingar i polisens akutgrupp och att han under hésten 2003 hade ett
40-tal &renden att handldgga utéver AA-mordet, vilket enligt honom sjélv var
anledningen till att han inte hann med att bearbeta de nyinkomna tipsen i mord-
utredningen.

Som framgar av de upplysningar som inhamtades i samband med JO:s inspektion
fick under senare delen av ar 2003 inspektorerna GG och HH, som bada tidigare
hade deltagit i mordutredningen, aterintrada i utredningen for att utreda de
obearbetade tipsen samtidigt som BB tillfalligt fick agna sig uteslutande at sina
ovriga arbetsuppgifter. Det kan saledes konstateras att polismyndigheten i sitt
remissvar i denna del inte har Iamnat fullstandiga uppgifter. Myndigheten har dock
konstaterat att utredningslaget under senare tid varit sadant att CC gjort en korrekt
beddmning av personalbehovet. Mot bakgrund av att denne sjélv uppgett att det var
forst efter artiklar i pressen och JO:s beslut att ta upp ett initiativarende som
utredningen tillférdes ytterligare resurser, finner jag polismyndighetens uttalande
nagot forvanande. Naturligtvis borde polismyndigheten sjalv tidigare ha upp-
marksammat och atgardat de bristfalliga forhallandena.

Som sagts i det foregaende ar mord ett sadant brott som skall ges hogsta
utredningsprioritet. Det ankommer darfor pa polismyndigheten att se till att det
hela tiden finns tillrackliga resurser for att I6pande kunna arbeta med de uppslag
och tips som kommer in. Det &r sjélvfallet inte godtagbart att ett stort antal tips
ligger obearbetade under langre tider. Vidare aligger det undersokningsledaren att
kontinuerligt halla sig informerad om de tips som kommer in for att bl.a. kunna
bedéma om utredningsresurserna &r tillrackliga; utredningsmannen har givetvis
ocksa ett ansvar for att undersokningsledaren underrattas 16pande. Darut6ver

bor chefen for en utredningsavdelning, som har det 6vergripande ansvaret for
verksamheten dér, se till att en mordutredare i 6vrigt inte tilldelas sadana andra
betungande arbetsuppgifter att mordutredningen blir lidande. Det kan papekas att i
forevarande fall ar CC bade férundersokningsledare och chef for
utredningsavdelningen.

I den aktuella mordutredningen férefaller kommunikationen mellan CC och BB ha
varit bristfallig vilket medfort att CC inte synes ha haft en fullstandig 6verblick av
de tips som kom in i utredningen. A andra sidan har det kommit fram att BB brustit
i att vidarebefordra nyinkomna tips for registrering och vidare stéllnings-taganden.
CC har emellertid uppgett att det nu endast aterstar nagra fa bearbetningsbara tips
samt att BB aterinsattes den 1 mars 2004 som ensam utredningsman i arendet.
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Jag utgar fran att polismyndigheten framdeles pa ett battre sétt an tidigare bevakar
saval att den ges nédvandig information om laget i mordutredningen som att
tillrackliga resurser finns for att bearbeta eventuella tips och uppslag.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.

Promemoria om handlaggningen av AA-mordet efter halvarsskiftet
2002

I samband med JO:s inspektion av Polismyndigheten Dalarna den 22-24 mars 2004
inh&mtades kompletterade upplysningar om handl&dggningen av AA-mordet. Vid
detta tillfalle narvarade fran JO:s sida chefsjustiticombudsmannen Mats Melin,
byrachefen JJ samt foredragandena Rolf Andersson och LL. Kommissarien CC,
som ar forundersokningsledare i arendet, upplyste i huvudsak foljande.

Vid halvarsskiftet 2002 gick man igenom hela utredningsmaterialet i férunder-
sokningen, och darefter gjordes beddmningen att det var tillrackligt med en
utredningsman i drendet. Inspektéren BB tillsattes som utredningsman efter
sommaren 2002. Han hade inte tidigare arbetat med mordutredningen. Till sin hjalp
fick han under de tva - tre forsta manaderna inspektéren GG som hade varit med i
utredningen sedan augusti ar 2000. GG atergick darefter till sin ordinarie tjanst vid
utredningsavdelningen i Ludvika. BB arbetade darefter ensam med att bearbeta de
tips som kom in i utredningen. BB var dven utredningsman i andra
forundersdkningar an AA-drendet. Han ingick i polismyndighetens s.k. akut-grupp.
Var attonde vecka hade han jour pa akutgruppen och fick da de drenden dar det
forekom frihetsberévade personer. Under hosten 2003 hade BB mellan 30-40
arenden utdver AA-drendet; flera &renden hade dock samma garningsman.

Enligt CC bedomning hade BB inte nagon orimlig arbetsborda. De tips som kom in
i AA-drendet var oftast av den karaktaren att de inte kravde nagra mer om-fattande
utredningsatgarder. BB diskuterade som regel ndgon gang varje vecka intressanta
tips med CC. CC gick emellertid inte sjalv igenom de Oppna tipsen som BB hade
for utredning. CC forutsatte att tipsen registrerades genom BB:s forsorg. Vid
registreringen gjordes némligen en bedémning av tipsen och om de skulle 1aggas ut
for utredning.

Under hosten 2003 framkom det dock att BB hade mellan 90 och 100 tips liggande
hos sig som inte hade bearbetats. Av dessa var ett 30-tal intressanta att bearbeta i
utredningen. En del av tipsen hade kommit direkt till BB och hade darfor inte
registreras pa korrekt satt.

Mot bakgrund av artiklar i pressen och av att JO hade tagit upp ett initiativarende
beslutades i borjan av november 2003 att BB tillfalligt skulle 1amna mord-
utredningen for att han skulle fa majlighet att avarbeta sina andra utredningar som
borjade bli gamla. Tanken var att BB inte skulle kdnna sig pressad av utrednings-
laget. | stéllet kom GG tillbaka till mordutredningen och &ven kriminal-inspektéren
HH som tidigare varit med i mordutredningen i flera omgangar. Deras uppgift var
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att avarbeta de oppna tipsen i utredningen. De héll pa t.o.m. januari 2004. BB
aterinsattes den 1 mars 2004 och avsikten ar att han fort-sattningsvis skall vara
utredningsman i arendet. Det aterstar endast nagra fa bearbetningsbara tips.
Rikskriminalpolisen har lovat att bistd med ett par forhor som skall genomforas pa
andra hall i landet.

MM



