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Anmalan till JO

I en anmalan till JO begérde Miljo- och halsoskyddstjanstemannaférbundet
(MHTF), genom ordféranden AA, att JO skulle utreda misstankarna om kom-
muners brott mot kommunallagens javsregler. Anmalan och en dartill fogad
handling inneholl uppgifter om sammanslagning av drifts- och tillsynsansvar pa
namnd- och/eller forvaltningsniva i ett stort antal kommuner.

JO:s granskning avser i forsta hand en kontroll av att myndigheter och deras
befattningshavare i sin verksamhet féljer lagar och andra forfattningar samt i dvrigt
fullgor sina aligganden. Granskningen ar av rattslig art och avser framst tillamp-
ningen av gallande forfaranderegler. Kommunfullmaktige star inte under JO:s
tillsyn. Vidare géller att JO vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall beakta
de former i vilka den kommunala sjélvstyrelsen utévas.

Enligt 6 kap. 25 8 3 kommunallagen (1991:900) ar en fortroendevald eller en an-
stalld hos kommunen eller landstinget javig om arendet ror tillsyn éver sadan kom-
munal verksamhet som han sjalv ar knuten till. Regeln, som tradde i kraft den 1
september 2003, innebar att jav foreligger om drift av och tillsyn éver kommunal
verksamhet utdvas av samma ndmnd eller av samma personer inom forvaltningen.
| forarbetena till bestimmelsen anfordes att en tydlig javsregel skulle bidra till att
kommunerna etablerade en ndmndorganisation som inte strider mot kommunal-
lagens regler. Vidare betonades att den kommunala forvaltningen &ven fortséatt-
ningsvis skulle organiseras med utgangspunkt i lokala forutsattningar och behov
men att bestammelsen tydliggor det olampliga i att samma person hanterar bade
drifts- och tillsynsfragor (se prop. 2002/03:54 s. 16 f).

Infor regelns ikrafttradande informerade Svenska kommunférbundet den 6 augusti
2003 kommunerna om att regeln medfor hinder mot en kommunal forvaltning dér
samma anstallda hanterar bade drift av och tillsyn 6ver en verksamhet. Férbundet
anforde att kommuner som har sammanslagen teknisk forvaltning och miljoforvalt-
ning darfor maste halla den del av forvaltningen som arbetar med tillsyn atskild
fran den del av forvaltningen som arbetar med tekniska verksamheter samt att den
som ar forvaltningschef inte kan ha ansvar for bade drift och tillsyn (Cirkular
2003:63).
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En sammanslagen forvaltning strider saledes inte i sig mot kommunallagens regler.
Fraga om jav uppkommer forst nar samma personer, eller samma namnd, hanterar
bade drifts- och tillsynsfragor.

Att klarlagga hur de i anmdlan omnamnda kommunerna organiserat sin verksamhet
i de nu aktuella fragorna ar ett resurskravande arbete som mindre val lampar sig for
JO i egenskap av extraordinart tillsynsorgan. Jag inleder darfér ingen utredning
med anledning av AA:s anmalan. Jag kommer emellertid att i min fortsatta tillsyn
dver kommunerna, saval vid hantering av enskilda klagomal som i inspektions-
verksamheten, sérskilt uppmarksamma eventuella javsfragor.

Kopia av detta beslut samt 6vriga handlingar i &rendet 6versands for kannedom till
Svenska kommunforbundet och till de kommuner som berdrs av anmalan.

Beslut
Jag kommer inte att utreda anmalan.



