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Anmalan mot Polismyndigheten i Stockholms lan for langsam
handlaggning av en forundersokning

Anmalan

I en anmalan till JO, som kom in den 5 februari 2004, framférde AA och BB kritik
mot Polismyndigheten i Stockholms l&n, City polisméstardistrikt. Av anmélan och
till anmélan fogade handlingar framgick bl.a. foljande. Den 7 februari 2003 gjorde
BB en polisanmalan om forsok till bedrégeri (K32820-03). Férundersokning
inleddes darefter av polismyndigheten. Den 24 juni 2003 meddelade polis-
myndigheten BB och AA att det saknades skél att behandla arendet med fortur
och att arendet annu inte hade tilldelats ndgon utredningsman samt att nagon aktiv
utredning inte pagick.

Utredning

Muntliga upplysningar inhamtades den 10 februari 2004 fran kriminalinspektoren
CC (City polismastardistrikt), varvid det upplystes att utredningen i det aktuella
arendet inte hade kunnat pabdrjats pa grund av mycket stor arbetsbelastning pa
bedréagerigruppen vid utredningsroteln; han kunde inte heller uppge nar
utredningen kunde pabarjas.

Arendet remitterades till polismyndigheten for upplysningar och yttrande 6ver
handl&ggningen av drendet K32820-03. Polismyndigheten kom in med ett
remissvar jamte ett yttrande fran polismastaren DD, City polismastardistrikt (har
uteldmnat).

Polismyndigheten anfdrde bl.a. foljande.

Bakgrund

Den 7 februari 2003 anmélde BB att han i samband med arbeten pd sin villafastighet
blivit utsatt for ett forsok till bedrageri. Han ansag darvid att han blivit oriktigt
fakturerad av den entreprendr han anlitat. Férundersokning inleddes samma dag i
City polismastardistrikt.

Den 10 februari 2003 lades férunders6kningen ned med motiveringen “forut-
sattningar att styrka brott foreligger ej”. Efter viss skriftvixling aterupptogs
forundersdkningen den 20 februari 2003.
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Av handlingarna framgar att BB anser att den entreprenor han anlitat och ett akeri i
samrad felaktigt har fakturerat honom genom att pasta att de lastat av sprangsten
fran fastigheten pa en annan tipp an den som de enligt BB troligen anvant sig av och
som man ocksa kommit dverens om. Den tipp entreprendren och akeriet pastar sig
ha anvant ligger betydligt langre bort fran fastigheten an den 6verenskomna tippen
och debiterar dessutom tippkostnader. Den dverenskomna tippen, Trolldalstippen i
Lidingd, kan nyttjas gratis och ligger p& narmare hall.

BB har bifogat kopior pa fakturor han fatt fran entrepren6ren samt rapporter om
korningar fran Trolldalstippen i Lidingg.

Inhdmtade upplysningar

City polismastardistrikt har lamnat upplysningar om drendets handldggning. Av
skrivelsen framgar att arendet den 20 februari 2003 6verfordes till utredningsrotelns
bedragerigrupp dar det till helt nyligen legat i balans. Anledningen till att anmalan
lades i balans ar att roteln for narvarande har étskilliga drenden som véntar pa
utredning. Vid en samlad genomgéng har utredningspersonalen kommit fram till att
de i arendet befintliga uppgifterna inte racker for att peka ut nagon som skaligen
misstankt. Foljaktligen har man inte ansett sig kunna prioritera detta arende framfor
arenden dar det finns skaligen misstankta personer. Efter arsskiftet har polis-
maéstardistriktet emellertid haft mojlighet att forstarka utredningsgruppen med
nyrekryterad personal och anmalan i fraga har darefter lagts ut pa en utredare.
Utredaren har for narvarande diskuterat arendet med en aklagare for att ga igenom
basta upplagg infor kommande forhor och eventuella andra atgérder.

Beddmning

Av City polisméastardistrikts skrivelse framgar att arbetssituationen vid utrednings-
rotelns bedragerigrupp under en langre tid varit hart anstrangd och att distriktet
nddgas prioritera bland &rendena. Vid en samlad beddmning av uppgifterna i det
aktuella arendet har utredarna kommit fram till att det inte funnits ndgon som kunde
utpekas som skéligen misstankt och &rendet har foljaktligen inte givits prioritet
framfor andra arenden dér en skéligen misstankt kunnat pekas ut.

Polismyndigheten har generellt sett svart att uttala sig om ett polisméastardistrikts
bedémningar avseende enskilda anmalningar men kan anda konstatera att arendet
sannolikt borde ha kunnat handlaggas med storre skyndsamhet. Malséganden har de
facto bistatt polisen med eget utredningsmaterial och darigenom underlattat polisens
arbete. Polismyndigheten kan endast beklaga att handldggningen av &rendet har
dragit ut pa tiden pa det satt som skett i detta fall. Som framgar av City polismastar-
distrikts skrivelse har dock ny personal anstéllts och det aktuella &rendet har darefter
lagts ut pa en utredare som vidtagit atgarder.

Polismyndigheten har den 9 februari 2004 beslutat att tillsdtta en sérskild styrgrupp
vars uppgift ar att géra en 6versyn av utredningsverksamheten i myndigheten. Syftet
ar att uppnd en battre samordnad och mer effektiv utredningsverksamhet. Underlag i
form av en kartlaggning och en analys av utredningsverksamheten skall tas fram och
analysen skall bl.a. innehélla konkreta forslag pa de forandringar som behdvs for att
uppna malet — en kvalitativ och optimalt fordelad utredningskompetens i hela
myndigheten. Férandringar av polismyndighetens utredningsverksamhet ar alltsa att
véanta och kommer sannolikt att bidra till en betydligt battre utredningsverksamhet.

AA och BB kommenterade remissvaret.

Polismyndighetens historikblad i &rendet infordrades och granskades, varvid bl.a.
framkom att arendet lades ut pa en handlaggare den 1 mars 2004.
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Beddmning

En forundersokning skall bedrivas sa skyndsamt som omstandigheterna medger.
Finns det inte langre skél att fullfélja en forundersdkning skall den laggas ned (23
kap. 4 § andra stycket rattegangsbalken).

Av utredningen framgar att det aktuella drendet 1ag i balans fran februari 2003 tills
borjan av mars 2004 utan att nagra direkta utredningsétgarder vidtogs. Som
forklaring till handlaggningstiden har polismyndigheten hanvisat till att det av
uppgifterna i arendet inte gick att peka ut nagon som skaligen misstankt och att
arendet darfor inte prioriterades samt till den anstrangda arbetssituation som rader
vid utredningsrotelns bedragerigrupper vid City polisméastardistrikt.

Jag ar medveten om att arbetssituationen vid flera polismyndigheter under senare
ar blivit anstrangd och att man darfor maste prioritera vissa arenden framfor andra.
Aven med beaktande av detta forhallande ar det emellertid enligt min mening
oacceptabelt att det under drygt ett ar inte vidtas nagra utredningsatgarder i ett
arende.

JO har tidigare kritiserat City polismastardistrikt for langsam handlaggning av
bedrégeridarenden (se t.ex. dnr 31-2003, beslut den 23 maj 2003). | detta arende
upplystes att de tva bedragerigrupperna som finns vid City polismastardistrikt hade
tillforts ytterligare personal och att balanserna darfor inte 6kade. Vid en upp-
foljning av arendet i januari 2004 kunde emellertid konstateras att balanserna av
bedrageri- och forskingringsarendena hade okat fran 1 709 vid ingangen av 2003
till 2 368 vid utgangen av 2003. | en skrivelse till polismyndigheten den 3 februari
2004 uttryckte jag darfor min oro dver att balanserna dkade.

I sammanhanget kan namnas att Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen i juni 2003
avgav en rapport efter en gemensamt utford inspektion av aldre &renden vid
Aklagarmyndigheten i Stockholm och Polismyndigheten i Stockholms I4n
(RA/RPS 1/03). | rapporten uttalades bl.a. att den viktigaste iakttagelsen vid
granskningen var att utredningar av bedréageribrott ar lagprioriterade och att
otillréckliga polisresurser avsatts for utredningar av denna brottstyp, vilket
resulterar i stora balanser och langa handlaggningstider. Rikspolisstyrelsen ansag
att polismyndigheten pa olika satt skulle férsoka vidta atgarder for att komma till
ratta med utredningssituationen betraffande bedrégeridrendena. Exempelvis kunde
pa kort sikt Gvervagas att omfordela personal- och ledningsfunktioner och pa
langre sikt kompetenshoéjande atgarder och organisatoriska forandringar. Bl.a. mot
bakgrund av denna rapport beslutade polismyndigheten den 9 februari 2004, vilket
myndigheten ocksa papekat i remissvaret, att tillsatta en sarskild styrgrupp med
uppgift att géra en éversyn av utredningsverksamheten. Enligt uppgift leds
styrgruppen av bitrddande lanspolisméstaren EE. Uppdraget skall redovisas till
lanspolisméstaren senast den 15 oktober 2004.

Jag vill avslutningsvis framhalla att en val fungerande utredningsverksamhet har en
betydande brottsforebyggande effekt och den bidrar darmed till tryggheten i
samhallet. Att anmalda brott utreds pa ett kompetent satt inom rimlig tid &r vidare
en forutsattning for att malsagandenas intressen skall kunna tillvaratas och ar ocksa
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av grundlaggande betydelse for allmanhetens fortroende for polisen. Manga
manniskor far sin forsta kontakt med polisen i samband med att de utsatts for brott,
t.ex. ett bedrageri eller ett bostads- eller bilinbrott, och det satt pa vilket en
brottsanmélan handlaggs kan sjélvfallet komma att pragla anmélarens syn pa
polisen och rattssamhéllet.

Jag utgar darfor fran att polismyndigheten i samband med den Gversyn som nu
pagar vidtar kraftfulla atgarder for att sakerstélla att utredningsverksamheten kan
bedrivas pa ett effektivt och rattssakert satt. Jag dnskar ta del av styrgruppens
kommande redovisning till l&nspolismastaren.

Vad som kommit fram i dvrigt foranleder inte nagon atgard eller nagot uttalande
fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i vad jag nu har anfort.



