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En kommun som yttrade sig 6ver en ansokan enligt ordningslagen om
tillstand for ianspraktagande av offentlig plats borde inte ha villkorat sitt
medgivande till ansokan med att markagarens tillstand behdvdes

Anmalan

AA och BB framforde i en anmalan till JO klagomal mot Tekniska
bestallarnamnden i Uppsala kommun och Polismyndigheten i Uppsala lan,
tillstandsenheten. Deras anmélan mot kommunen rérde att kommunen i ett yttrande
till polismyndigheten 6ver en ansékan om tillstand for ianspraktagande av offentlig
plats hade angett som villkor att tillstand fran ber6rd markagare erfordrades. AA
och BB ifragasatte om villkoret hade laga stod.

Klagomalen mot polismyndigheten gallde att myndigheten i det tillstandsbevis som
senare meddelades, och som dven avsag allman sammankomst, hade uppstallt

villkor om att tillstand fran berérd markégare erfordrades. Anmélan i denna del har
utretts av chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh (JO:s drende dnr 3891-2001).

Till anmadlan fogades kopior av kommunens yttrande och polismyndighetens
tillstandsbevis. Av handlingarna framgick bl.a. foljande. I en skrivelse den 12 mars
2001 yttrade sig kommunens tekniska kontor till polismyndigheten 6ver en
ansokan fran Attac-Uppsala om tillstand att nyttja offentlig plats, Celsiustorget och
Forumtorget i Uppsala. Kommunen tillstyrkte ansdkan men foreskrev som villkor
bl.a. att tillstdnd fran berérd markagare erfordrades. | polismyndighetens
tillstandsbevis, som avsdg ~allmdn sammankomst, ianspraktagande av offentlig
plats samt tillstdnd jml 10 § lokala ordningsforeskrifter” angavs under rubriken
”Sarskilda villkor” bl.a. att tillstdnd frén berérd markégare erfordrades for
nyttjandet av platsen.

Utredning

Efter remiss yttrade Tekniska bestallarndmnden i Uppsala kommun (majoriteten)
bl.a. féljande (bilagorna uteslutna).
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Sammanfattning

Forumtorget och Celsiustorget &r offentliga platser. Torgen &gs inte av kommunen
men marken star under dess forvaltning. Som forvaltare av marken yttrar sig
tekniska bestallarnamnden till polisen och anser att tillstdnd dven skall inhamtas fran
markagaren. Enligt ordningslagen 3 kap. 15 § far kommunen i yttranden om
ianspraktagande av offentlig plats ange villkor fér markupplatelser.

Arendet

Foreningen Attac-Uppsala har hos polismyndigheten ansokt om tillstand for
begagnande av offentlig plats enligt ordningslagen. Anstkan avser gatuteater, kor,
talare, bokbord och flygbladsutdelning pa Forumtorget och Celsiustorget. Polisen
har remitterat ansokan for yttrande till tekniska bestallarndmnden som tillstyrkt
ansOkan men stéllt som villkor att dven tillstand fran markagaren erfordras. — — —

Som framgar av bifogad karta 1 ar sval Forumtorget som Celsiustorget del av den
centrala gagatan i Uppsala. Forumtorget ags av Fastighets AB Stadsgarden och
Celsiustorget av Arostornet S:t Per AB. Enligt detaljplan utgor de bada torgen
kvartersmark men med begransningen att marken inte far bebyggas utan skall vara
tillganglig for allmin gangtrafik (bifogad karta 2 och 3). Nagon klar grans, staket,
markering i beldggningen eller annat, finns inte mellan torgen och gagatan.
Kommunen svarar enligt avtal med fastighetsagarna for underhall och tillsyn av
torgen — vintervaghallning, stadning, reparationer av markbelaggningen och
underhall av den av kommunen &gda staty/fontan som finns uppstélld pa
Celsiustorget. De bada torgen liksom géagatan &r vintertid uppvarmda. Under torgen
finns ett markvarmenét som dgs av kommunen. Kostnaderna fér uppvarmning och
renhallning betalas av respektive fastighetsagare.

Mellan kommunen och de tva fastighetsdgarna finns alltsa ett samarbete betraffande
torgens skotsel. Kommunen har darfor ett naturligt behov att bevaka att
markéagarintresset inte trads fornar nér platserna anvands. Kommunen har ett starkt
intresse av att de bada torgen ocksa fortsattningsvis forblir allmant tillgangliga.

Det ar mot denna bakgrund som kommunen ansett att det som villkor for
ianspraktagandet funnits skal att begara tillstand fran respektive markagare.

Det ar vér uppfattning att villkoret, mot bakgrund av dgandeforhallandena, ryms
inom ramen for vad som kan krdavas med stéd av 3 kap. 15 8§ ordningslagen
(1993:1617). Kommunen far med stod av denna bestammelse ange de villkor som
behovs for att tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i fraiga om
skotseln av den offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljoé och trafik.

BB kommenterade remissvaret.
I beslut den 11 april 2003 anforde JO Berggren foljande.

Betraffande AA:s och BB:s i anmalan framférda klagomal mot Polismyndigheten i
Uppsala lan (JO:s arende dnr 3891-2001) har chefsjustitieombudsmannen Claes
Eklundh i ett beslut denna dag uttalat féljande.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 och 4 regeringsformen (RF) &r varje medborgare
gentemot det allménna tillforsakrad métesfrihet och demonstrationsfrihet. Dessa
friheter fér i viss utstrackning begransas genom lag (2 kap. 12 § RF). Av 2 kap. 14 §
forsta stycket RF framgar att motesfriheten och demonstrationsfriheten far begransas
av hansyn till ordning och sakerhet vid sammankomsten eller demonstrationen eller
till trafiken. | dvrigt far dessa frineter begransas endast av hansyn till rikets sakerhet
eller for att motverka farsot.

Med allmdn sammankomst enligt ordningslagen (1993:1617) avses bl.a.
sammankomster som utgor demonstrationer eller som annars hélls for 6verlaggning,
opinionsyttring eller upplysning i allman eller enskild angeldgenhet samt andra
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sammankomster vid vilka métesfriheten utévas (2 kap. 1 § forsta stycket
ordningslagen).

Allmanna sammankomster far inte utan tillstand anordnas pa offentliga platser (2
kap. 4 § ordningslagen). Polismyndigheten provar fragor om tillstand att anordna
allménna sammankomster (2 kap. 8 § ordningslagen).

Tillstand till en allman sammankomst far enligt 2 kap. 10 § forsta stycket
ordningslagen végras endast om det &r nédvéandigt med hansyn till ordningen eller
sékerheten vid sammankomsten eller, som en direkt féljd av den, i dess omedelbara
omgivning eller med hansyn till trafiken eller for att motverka epidemi.
Polismyndigheten far meddela de villkor som behdvs for att uppratthalla ordning
och sékerhet vid sammankomsten (2 kap. 16 § andra stycket ordningslagen).

Polismyndigheternas prévning av tillstandsansékningar savitt avser allménna
sammankomster skall saledes grunda sig endast pa ordnings- och
sakerhetssynpunkter i enlighet med vad som framgér av saval regeringsformen som
ordningslagen.

Ordningslagen tradde ikraft den 1 april 1994 och ersatte allménna ordningsstadgan
(1956:617) och lagen (1956:618) om allmanna sammankomster. Av beslut fran JO
avseende tillstand till allmanna sammankomster fore ordningslagens ikrafttradande
framgar bl.a. foljande. Polismyndigheten &ger inte ratt att till grund for sitt beslut
ldgga andra synpunkter an dem ifragavarande lagstiftning avsett att reglera.
Polismyndigheten kan inte vagra att meddela tillstind under pastaende att
markagaren inte lamnat sitt samtycke till aktiviteten ifraga eftersom det inte ligger
inom polismyndighetens kompetensomrade att préva det rattmatiga i markagarens
vagran i detta hanseende. Av samma skal ar det dven felaktigt att sdsom ett villkor
for ett tillstand uppstalla krav pa markagarens medgivande. Det &r emellertid
lampligt att i tillstdndet inta en erinran om det ytterligare medgivande som kan
erfordras fran markagarens sida eller frdn den myndighet som disponerar marken (se
JO 1974 s. 100 och 1975 s. 82 11). Dessa uttalanden har giltighet ocksa i fraga om
tilldmpningen av bestdmmelserna om allménna sammankomster i ordningslagen.

Det kan saledes konstateras att polismyndigheten inte hade rattsligt stod for att stalla
upp krav pa tillstdnd fran berérd markagare som ett villkor for tillstandet till de
allminna sammankomsterna. | den man ett uttalande om krav pa tillstand fran
markagaren anses péakallat bor detta i stallet utformas som en upplysning till
sOkanden.

I forevarande fall avsag tillstdndsbeviset, forutom allman sammankomst, dven
ianspraktagande av offentlig plats samt tillstdnd enligt 10 § lokala
ordningsforeskrifter (gatuteater, kor, talare, bokbord, flygbladsutdelning samt
hogtalarutsandning). Av utredningen framgar att polismyndigheten hade inhamtat
yttrande fran kommunen i frdgan om tillstdnd att nyttja den offentliga platsen.

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen féar en offentlig plats inom detaljplanelagt omréade
inte utan tillstdnd av polismyndigheten anvandas pa ett sitt som inte stammer
dverens med det &ndamal som platsen har upplétits for eller som inte ar allmant
vedertaget. Tillstand behdvs dock inte, om platsen tas i ansprak endast tillfalligt och
i obetydlig omfattning och utan att inskranka pa ndgon annans tillstand. Av 3 kap. 2
§ ordningslagen foljer att polismyndigheten skall inhdmta yttrande fran kommunen
innan tillstand ges for att ta i ansprak en offentlig plats. Undantag harifran gors bl.a.
nér det ar fraga om mark som inte forvaltas av kommunen.

Det framstar enligt min mening som mest naturligt att betrakta de i tillstandet
angivna aktiviteterna (gatuteater, kor, talare, bokbord, flygbladsutdelning samt
hogtalarutsdndning) som inslag i den allménna sammankomsten (jfr JO 1975 s. 82
1). Fragor om tillstand till allman sammankomst regleras uttmmande i 2 kap.
ordningslagen. Det fanns darfor inte nagon anledning for polismyndigheten att
besluta sarskilt i fragan om ianspraktagande av offentlig plats. Det saknades darmed
ocksa skal for myndigheten att inhdmta yttrande i denna fraga fran kommunen.

Betréffande handlaggningen hos kommunen vill jag saga foljande.
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Den i arendet aktuella marken &gs av tva bolag och forvaltas av kommunen.

Nar polismyndigheten inhamtar yttrande fran kommunen éver en ansokan om
tillstand att ta i ansprak en offentlig plats har kommunen en vetoritt enligt
ordningslagen. Av 3 kap. 2 § forsta stycket i lagen framgar salunda att om
kommunen avstyrker ansokan, far tillstand inte meddelas. Om kommunen for
tillstyrkan uppstéller villkor enligt 15 §, far tillstand meddelas endast om det
forenas med dessa villkor.

Enligt 3 kap. 15 § ordningslagen far kommunen, nar den yttrar sig dver en ansokan
om tillstand att ta i ansprak en offentlig plats, ange villkor som behovs for att
tillgodose de intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skotseln av den
offentliga platsen, markanvéandning, stadsbild, miljo och trafik. | motiven till
bestdimmelsen anfordes bl.a. féljande (prop. 1992/93:210 s. 110). Kommunerna bor
for det forsta kunna stélla upp sadana villkor som behovs for att kommunen skall
kunna fullgéra sina uppgifter som &gare eller forvaltare av marken, t.ex. villkor
som syftar till att underlatta renhallning, snoréjning, ledningsdragning och
gatuarbeten samt villkor om belastning av marken. Kommunerna bér vidare kunna
stélla upp de villkor som behdvs for att tillgodose de intressen som kommunerna
har att bevaka i friga om markanvandningen, stadshilden och trafiken. Utanfor
kommunens befogenheter bor daremot falla villkor om skadestand eller andra
ekonomiska forpliktelser, t.ex. skyldighet for sékanden att betala skatter eller andra
allménna avgifter. Kommunen bér inte heller kunna stalla upp villkor om
skyldighet att betala avgift for nyttjandet av marken.

I ndmnda proposition berordes ocksa fragan om hansynstagandet till markagarens
intressen. | en bakgrundsbeskrivning anfordes att polismyndighetens tillstand
kunde forenas med de villkor for platsens anvandande som myndigheten eller
kommunen ansett pakallade samt att tillstandet ocksa kunde innehalla en erinran
om att medgivande av markéagaren kunde behévas om denne ar nagon annan an
kommunen (s. 107). Foredragande departementschefen uttalade vidare att det i den
foreslagna lagen tydligare an vad som tidigare gallde borde framga att det forutom
polismyndighetens tillstand kravs medgivande fran fastighetségaren for markens
nyttjande. Departementschefen forordade darfor att det i den nya ordningslagen
uttryckligen skulle anges att det utover polismyndighetens tillstand kunde kréavas
ett medgivande fran fastighetsagaren eller nagon annan som hade rétt att disponera
marken (s. 108). | 3 kap. 16 § forsta stycket ordningslagen foreskrivs att
polismyndighetens beslut i friga om mark som inte star under kommunens
forvaltning ocksa skall innehalla en erinran om att medgivande av markagare eller
nyttjanderattshavare kan behdvas.

Av vad som nyss sagts framgar enligt min mening att frdgan om markagarens
tillstand for ianspraktagande av dennes mark inte utgor ett sddant intresse som
kommunen har att bevaka enligt 3 kap. 15 § ordningslagen (se ocksa JO 1974 s.
100 och SOU 1985:24 s. 99 f. och 116 f.). Kommunen borde darfor inte ha
villkorat sitt medgivande med att markégarens tillstand behovdes.

Med dessa uttalanden avslutas drendet.



