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Justitieombudsmannen

Nils-Olof Berggren

Handlaggning hos en valndmnd av ett lokalt partis forfragan om att dels
fa ta del av uppgifter om vilka personer som ansvarade for vallokalerna i
en kommun under valdagen den 15 september 2002, dels fa ta del av
handlingar innehallande samma uppgifter

Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den 9 september 2002, klagade AA, som
representant for Linkopingspartiet, pa Valndmnden i Linkdpings kommun.
Klagomalen rorde bl.a. att namnden, trots begaran harom ett flertal ganger
muntligen och dérefter i en e-postskrivelse den 26 augusti 2002, inte lamnat ut
uppgift om namn och telefonnummer for de personer som ansvarade for val-
lokalerna i Linképings kommun under valdagen den 15 september 2002. Han hade
inte fatt nagot skriftligt beslut med motivering och éverklagandehanvisning, trots
att han begért detta.

Till anmalan var fogade bl.a. kopior av e-postskrivelsen den 26 augusti 2002 stalld
till stadsjuristen i kommunen, tillika valndmndens sekreterare, BB, och hans svar
pa skrivelsen. Skrivelsen har foljande lydelse.

Hej BB.

Vi vill ha namnen och tel. nr till ansvarig for resp. vallokal/valdistrikt valdagen i god
tid innan den 15/9 2002. S& vitt jag vet &r alla personer i kommunens tjanst
offentliga.

Om Du/Ni &nda vagrar att lamna ut dessa namn vill jag omgaende ha ett svar som
inkluderar en tydlig motivering till ert avslag och dértill en tydlig besvérshanvisning.

Med vénliga hdlsningar
AA.
Ordftrande Linkopingspartiet

Svaret fran BB till AA har foljande lydelse.

Hej AAI

Du far diskutera den fragan med valnamndens ordférande CC, tel 142807.
Valndmnden har tagit beslut om att namnen pé valdistriktsordférandena inte lamnas
ut.

Hélsningar,
BB.

Riksdagens ombudsmaén E-post: justitieombudsmannen@jo.se
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103 26 Stockholm
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Utredning

Anmalan remitterades till valndmnden for utredning och yttrande. Valndmnden
anforde i remissvar bl.a. foljande.

Bakgrund

Valnamnden uppdrog i bérjan av 2002 at sin ordférande, vice ordférande och
sekreterare att paborja rekryteringen av ordférande och vice ordférande till
kommunens 90 valdistrikt och att boka vallokaler infér hostens val.

Det huvudsakliga arbetet med rekryteringen skéttes av valndmndens ordférande,
som tog kontakt med tidigare ordféranden och andra som kunde vara lampliga for
uppdragen.

Dessa fick i sin tur i uppdrag att rekrytera 6vriga valforréttare och rostraknare till
sina respektive valdistrikt.

Uppgifter om namn, adresser m. m. till alla dessa valforrattare (ordféranden, vice,
deputeranden och rostraknare) skulle respektive valdistriktsordférande Iamna in till
valndmndens sekreterare, som, vartefter de kom in, sammanstéllde dessa i en
forteckning. Sammanstaliningen blev klar forst 16rdagen den 13 september, for
behandling vid valnamndens sammantrade den 14 september, da rekryteringarna
godkéndes genom att valndmnden faststallde férteckningen.

Valndmnden &r ytterst noga med att behandla alla politiska partier lika. Uppgifter
om vilka som &r valforrattare brukar normalt inte vara efterfragade och &r ingenting
som valnamnden brukar sprida information om. Daremot far den som sa 6nskar
uppgift om vilka vallokaler som kommer att anvandas, sa snart de ar bokade, vilket
brukar vara klart under férsommaren.

Valndmnden har aldrig atagit sig att tillhandahalla ndgot partis namnvalsedlar i
anslutning till vallokalerna. Stod i detta finns i Riksskatteverkets information den 11
augusti 1995 angaende Sarajevolistans och Fria EU-kritikers 6nskemal om
distribution och bevakning av deras valsedlar.

Déremot atog sig valnamnden att vid arets s k institutionsrostning, sarskild rost-
mottagning pa vardinrattningar m. m., tillhandahalla d&ven namnvalsedlarna pa
institutionerna, eftersom partiforetradare inte skulle bli insldppta pa samtliga
institutioner, bl a kriminalvéardsanstalten i kommunen. Detta var dock ett atagande
som gick att 6verblicka och ta ansvar for och kom samtliga partier till del.

Héndelseforlopp

Valndmnden vill férst komplettera AA:s beskrivning av handelseférloppet enligt
féljande:

Den 21 eller 22 augusti begarde AA per telefon av valnamndens sekreterare att fa
del av valndmndens beslut om vallokaler och lista med namn och telefonnummer till
ordférandena i respektive valdistrikt.

Samma dag vidarebefordrade sekreteraren fragan till valnamndens ordférande och
vice ordforande for samrad.

Den 22 augusti skickade sekreteraren en lista 6ver vallokalerna samt valnamndens
protokoll till AA per e-post, med besked att namnen pé valdistriktens ordférande
inte lamnas ut och att frdgor om detta hanvisas till valnamndens ordférande.

Samma dag svarade AA per e-post att han ville ha namn pa ”lokalansvariga”,
“ansvarig till de olika vallokalerna” med adress och telefonnummer.

Senare samma dag begérde sekreteraren per e-post ett fortydligande, om AA nu
avsag skolvaktmastare eller motsvarande, eftersom han fétt besked att ordférandenas
namn inte ldmnades ut.

Den 22 augusti tog valndamnden upp AA:s begéran och godkande att distrikts-
ordférandenas namn inte ldmnas ut. Anledningen till beslutet var att férteckningen
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inte var fardig och att ordférandena maste hinna informeras om sina skyldigheter
innan de blev kontaktade av AA.

Den 23 augusti uppsokte valndmndens ordférande AA och delgav honom
valndamndens beslut samt férklarade motiven for detsamma. AA hade da inga
invandningar och begarde inte att fa ndgon besvarshanvisning.

Den 26 augusti begarde AA per e-post att fa namn och telefonnummer till ansvariga
for respektive valdistrikt, med motivering till ev. avslag och besvérshénvisning.

Samma dag hanvisade sekreteraren per e-post AA att diskutera fragan med
valndmndens ordforande, med hénvisning till valn&mndens tidigare meddelade
beslut.

Den 12 september begarde AA per e-post att fa en lista dver vallokaler som, liksom i
tidigare val, skulle ha fortida oppethallande for utlaggning av valsedlar.

Samma dag fragade sekreteraren per e-post vilka vallokaler som skulle ha haft
sadant dppethallande, eftersom det inte forekommit. AA svarade inte.

Senare samma dag svarade sekreteraren per e-post, efter samrad med ordféranden,
att nagot fortida 6ppethallande inte forekommer. Samtidigt fick AA beskedet att
forteckningen éver valforréattare vantades bli komplett den 13 september och fast-
stdlld av valnamnden pa morgonen den 14 september samt att han darefter kunde fa
del av den.

Den 14 september Kkl. 9.00 sammantradde valndmnden och godkande rekryteringarna
genom att faststalla forteckningen.

Samma dag kI 10.00 hdamtade AA en forteckning éver vallokaler och valdistrikts-
ordférande. Forteckningen inneholl da inga uppgifter om telefonnummer, eftersom
flera av dessa var hemliga eller att ordférandena dnda begart att dessa inte skulle
lamnas ut. AA gjorde da inga invandningar mot forteckningen eller begérde nagon
besvarshanvisning.

Kommentarer

AA:s pastaenden kommenteras hér i den ordning de framférs i hans anmalan:
1st

AA pastar att det var fraga om offentliga handlingar.

Det &r en missuppfattning. Nar hans begéran inkom fanns ingen uppréttad handling
med uppgifter om valforrattarna. Det som fanns var en icke komplett forteckning,
som var att betrakta som arbetsmaterial, eftersom insamlingen och samman-
stillningen av uppgifterna pagick. Insamlingen var fardig forst pa fredagen och
sammanstallningen forst pa lordagen fore valdagen. Alltsd fanns dessférinnan ingen
allmén handling och darmed inga offentliga uppgifter.

AA séger att han inte fick skriftligt beslut med motivering.

Som framgar av den kronologiska sammanstéllningen fick AA forst besked genom
det medium han sjalv anvant, e-post. Darefter tog valnamnden upp fragan for beslut.
Det ar riktigt att AA darefter inte fick nagot skriftligt beslut med motivering. | stallet
uppsokte valndmndens ordférande AA och informerade honom om valndmndens
beslut och motiven for detta. AA begérde da inte att fi nagot skriftligt besked eller
besvérshanvisning, varfor valndmnden hade anledning att formoda att han inte
langre dnskade nagon sadan.

AA hdvdar att BB forhalat drendet genom att ”missforsta var begéran”. Eftersom
AA inte fatt ut uppgifter om valdistriktsordforandena sokte BB utréna om AA nu
med begreppet “lokalansvariga” avsdg en annan personalkategori. Vaktméstare m fl
kunde da vara en grupp som skulle kunna tankas vara behjalpliga.

3 st
AA séger att tidningens journalist erbjods ta del av handlingarna.
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Journalisten fick, pa forfragan, beskedet att han kunde fa del av uppgifter om han s
onskade, med forbehall om att inte sprida dessa. Det ar enligt reglerna om meddelar-
frihet tillatet for offentligt anstallda att Iamna uppgifter till massmedia.

5 st
AA menar att grunden for avslagsbeslutet var en tveksam sekretessregel.

Grunden for valndmndens beslut att inte Idmna ut ordférandenas namn var inte den
tveksamma sekretessregeln. Grunden var, som framgar ovan, att det vid den tiden
inte fanns nagon allman handling med de begérda uppgifterna och att det inte fanns
skal att anda lamna ut de efterfragade uppgifterna.

Det svar om sekretessgrund, som aterges i tidningsartikeln, ar ett svar pa
journalistens fraga om sekretesslagen innehaller nagon regel som kunde vara
tillamplig pa allmanna handlingar i ett fall som detta.

6 st
AA pastar att valnamnden forhalat handlaggningen.

Valndmnden har inte forhalat genom att hénvisa till sekretesslagen. Grunden for
avslag framgar ovan. AA har inte, nér han fatt besked i arendet, begért nagot
ytterligare.

7 st
AA funderar dver varfor BB inledningsvis skétt kontakterna med honom.

BB skotte inledningsvis kontakterna med AA eftersom AA vént sig till honom. Det
ingar ocksa i uppdraget som valnamndens sekreterare.

AA fick redan med vandande post den 22 augusti beskedet att vidare fragor om
valdistriktsordférandena fick stéllas till valndmndens ordférande.

8 st
AA efterlyser skriftligt svar.

Som framgatt ovan uppsokte valnamndens ordférande den 23 augusti AA och
delgav honom muntligen valndmndens beslut samt forklarade motiven for
detsamma.

AA hade d& inga invandningar och begarde inte att f& ndgon besvarshénvisning.
Valndmnden hade darfor anledning att formoda att han inte langre 6nskade nagon
sadan.

9 st

AA havdar att politiska motstandare och kommunens jurist anvander sin stéllning i
ett politiskt ravspel for att forsvara for ett litet parti.

AA tycks, liksom vid tidigare val, ha uppfattningen att alla andra partier ringer runt
till valdistriktsordférandena och far tillstdnd att komma och lagga ut valsedlar i
vallokalerna redan under lérdagen fore valet.

Sa ar inte fallet. Inte heller behéver man veta vare sig telefonnummer eller namn pa
ordféranden om det uppstar problem i ndgon vallokal (som AA anfor i 5 st). Man
kan vénda sig till vem som helst av valforrattarna, sa det &r inte det egentliga skalet
till AA:s begéran. Det rader ingen tvekan om AA:s avsikter. Han har namligen vid
de senaste valen haft sasmma énskemal och da varit tydligare om hur han skulle
anvénda uppgifterna, for att be valdistriktsordférandena att ta ansvar fér hans
valsedlar.

Visserligen skulle valnamnden ha kunnat ldmna ut uppgifter om manga ordféranden,
fastén nagon fardig forteckning inte fanns.

Men AA:s énskemadl innebar att Link6pingspartiet skulle kunna fa en fordel som
dvriga partier inte far. Det hade valnamnden inte anledning att medverka till.

Dessutom skulle det ha kunnat uppsta mycket allvarliga ansvarsfragor om
valdistriktsordférande hade blivit 6vertalad att ta ansvar for Linkdpingspartiets
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valsedlar i vallokalen. Hur skulle partiet ha reagerat om valsedlarna, trots en sddan
Overenskommelse, inte fanns i lokalen?

Salunda har varken valnamndens ordforande eller namndens sekreterare inlatit sig i
politiskt ravspel for att forsvara for ett litet parti, inte heller for att ge nagot parti
sarskilda fordelar.

Sammanfattning

Valndmnden har inte vagrat AA att ta del av allménna handlingar, eftersom de
uppgifter han sokte inte fanns i ndgon allméan handling, endast i ett ofullstandigt
arbetsmaterial.

Valnamnden har inte lamnat AA nagot skriftligt besked eller besvarshanvisning,
vilket &r en brist i handldggningen. Men valndmnden har sammantraffat med AA
och muntligen informerat om avslagsbeslutet, varvid AA inte framfért nagra
onskemal om skriftlighet eller besvarshanvisning. Namnden hade darfor anledning
att tro att han inte langre begarde nagot sddant. Om han vidhallit sin begéran hade
han naturligtvis fatt bade skriftligt besked och besvarshinvisning.
AA kommenterade remissvaret och vidholl sin kritik. Han anférde bl.a. féljande.
Av valnamndens protokoll fran den 22 augusti 2002 § 26 under rubriken
“valforrattare” framgar att ”Ordforande ar rekryterade till samtliga distrikt”. Vid
tidpunkten for partiets forfragan saknades saledes ingen person, vilket valnamnden
hivdat i sitt yttrande till JO. Dir ségs: ”Det som fanns var en icke komplett
forteckning ...”. Vidare dverlimnades listorna till Linsstyrelsen i Ostergotland dér
de fanns tillgangliga redan pa mandagen den 9 september 2002. Det stammer inte
att valndmndens ordférande CC delgav honom valndmndens beslut muntligen vid
ett bes6k den 23 augusti 2003. Besoket dgde rum den 29 augusti och ingen
forklaring gavs till beslutet vid detta tillfalle.

| beslut den 24 oktober 2003 anforde JO Berggren foljande.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen (TF). Dér regleras dven primart fragan om utlamnande av
allménna handlingar. Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket ar en handling allmén om den
forvaras hos en myndighet och enligt 6 eller 7 § &r att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndigheten. Med upprattad avses i princip att handlingen skall
finnas i sitt definitiva skick (se t.ex. Bohlin, Offentlighetsprincipen, 6:e u. 2001 s.
71).

Enligt 2 kap. 12 § TF skall en allman handling som far lamnas ut — och som alltsa
inte omfattas av nagon sekretesshestimmelse — pa begaran genast eller sa snart det
ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas den som 6nskar ta del av den. Av 2
kap. 13 8§ TF framgar vidare att den som 6nskar ta del av en allman handling dven
har réatt att mot faststalld avgift fa en avskrift eller en kopia av handlingen. En
sadan begaran skall behandlas skyndsamt. JO har i ett flertal beslut uttalat att
besked i en utlamnandefraga normalt bor lamnas redan samma dag som begaran
gjorts. Nagon eller nagra dagars fordrojning kan dock godtas om en sadan
fordréjning &r nddvandig for att myndigheten skall kunna ta stallning till om den
efterfragade handlingen &r allméan och offentlig. Hartill kommer att ett visst



Dnr 3120-2002  Sid 6 (7)

dréjsmal ar ofrankomligt om framstallningen avser eller fordrar genomgang av ett
omfattande material.

Om en framstéllning om att fa ta del av en handling inte kan tillmétesgas fullt ut,
skall den som begar handlingen underrattas om detta. Han skall ocksa enligt 15
kap. 6 8§ andra stycket sekretesslagen (1980:100) underréttas om att han kan begéara
att fragan hanskjuts till myndigheten och att ett beslut av myndigheten kravs for att
ett avgorande skall kunna éverklagas. Mot myndighetens avslagsbeslut far
sokanden enligt 15 kap. 7 8§ sekretesslagen fora talan.

Bestammelserna om handlingsoffentlighet innefattar inte nagon skyldighet for en
myndighet att med anledning av en begdran om utldmnande uppratta en handling,
som skulle innehalla t.ex. en sammanstéllning av uppgifter.

En begaran om handlingsutlamnande skall inte forvéaxlas med en begaran om att fa
uppgift ur allman handling. Forfarandet vid en begéran av sistndmnda slag regleras
i 15 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen. Enligt detta lagrum skall en myndighet
pa begdran av en enskild lamna uppgift ur en allmén handling som forvaras hos
myndigheten i den man hinder inte moter pa grund av bestammelse om sekretess
eller av hansyn till arbetets behdriga gang. Ett beslut att inte lamna ut uppgifter kan
inte Overklagas.

Beddmning

Som framgatt skiljer sig regleringen at nar det galler utlamnande av allméanna
handlingar respektive lamnande av uppgifter ur handlingar. Vilket regelsystem som
skall tillampas far avgoras utifran den framstéallning som den enskilde gjort. Vid
oklarhet skall myndigheten soka ta reda pa vad som avses. Om fragan inte kan
utredas, skall en begaran presumeras innefatta ett onskemal att fa ta del av en
allman handling. Varken i anmélan eller i remissvaret har den nyss namnda
distinktionen narmare berdrts. Utredningen i drendet ger andock enligt min mening
underlag for foljande bedémning.

Néamnden har hévdat att forteckningen 6ver valdistriktens ordférande utgjorde
arbetsmaterial som inte var allmén handling och att eftersom AA inte framforde
nagot énskemal om skriftligt besked med 6verklagandehanvisning har detta inte
lamnats. Valnamnden borde dock i vart fall av lydelsen pa det e-postmeddelande
som togs emot den 26 augusti 2002 ha forstatt att AA 6nskade ett skriftligt beslut
med 6verklagandehanvisning i utlamnandefragan. Namnden eller den tjansteman
som var behorig att fatta beslut pa namndens vagnar borde saledes skyndsamt ha
meddelat ett avslagsbeslut med dverklagandehéanvisning. Ett sddant beslut hade
kunnat innefatta namndens bedémning att handlingen inte var allman. Pa det sattet
hade AA kunnat fa verinstansens provning av denna namndens beddomning.

Av den nyss lamnade redogorelsen for den réttsliga regleringen framgar bl.a. att en
myndighet inte utan stod av ndgon bestammelse i tryckfrihetsforordningen eller
sekretesslagen far vagra att lamna ut en allmén handling. Mot den bakgrunden
framstar naimndens remissyttrande, framst under avsnitt 9 st”, som
anmarkningsvart och tydande pa mycket allvarliga brister nar det galler
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tillampningen av offentlighetsprincipen. Jag har ocksa med forvaning tagit del av
ndmndens kommentarer i remissyttrandet under avsnitt 3 st” nér det géller
innebdrden av den s.k. meddelarfriheten. Med meddelarfrihet avses det komplex av
regler som finns i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen och som
innebdr att det i viss utstrackning ar mojligt att straffritt lamna normalt
sekretessbelagda uppgifter for publicering i bl.a. tryckta skrifter. Namndens
yttrande ger uttryck for uppfattningen att myndigheterna som séadana skall kunna
tillampa olika regler nar det géller handlingsutlamnande till exempelvis journalister
eller till andra enskilda. Denna uppfattning ar naturligtvis felaktig.

Jag ar sammanfattningsvis mycket kritisk till ndAmndens handlaggning.

Arendet avslutas.



