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Initiativarende rorande hanteringen av vissa anteckningar angaende
elever vid Bromangymnasiet i Hudiksvalls kommun. Fraga bl.a. om
handlingarnas rattsliga status

Initiativet

Vid Riksdagens ombudsmannaexpedition uppréttades den 22 december 2000 en
promemoria med foljande innehall.

Vid JO Kerstin Andrés inspektion av Bromangymnasiet i Hudiksvalls kommun den
3-5 oktober 2000 gjordes den iakttagelsen att i vissa parmar fanns anteckningar
som rorde enskilda elever. | protokollet fran inspektionen noterades foljande.

Vid granskningen uppmarksammades att det inom rektorsomrade 4 fanns parmar
indelade i flikar for varje klass. Under varje flik satt for varje elev i klassen
féljande handlingar

— ett forsattsblad dar olika anteckningar var gjorda om eleven. Anteckningarna
kunde narmast liknas vid en journal avseende eleven. Pa bladet var fran borjan
endast elevens namn och personnummer antecknade. Déarefter har bladet fyllts
pa med diverse uppgifter om eleven. Det forekom att uppgifterna var sadana att
de omfattades av sekretess. Det forekom &ven olika vardeomdémen om
eleverna. Det framgick inte vem som hade gjort anteckningarna men enligt
uppgift av rektor var samtliga noteringar gjorda av henne,

— studieresultat med betyg,

— i forekommande fall minnesanteckningar fran elevvardsmoten och protokoll
fran elevvardskonferens.

| pArmarna fanns, forutom de ovan ndmnda handlingarna, ett flertal andra
handlingar som i sig &r att anse som allménna handlingar, bl.a. justerade protokoll
fran klasskonferenser.

Jag har darfor beslutat att i ett sarskilt &rende behandla fragan om vilka regler som
géller for de anteckningar om eleverna som var forda i journalform (dnr 4428-
2000).
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Utredning och yttrande skall inhamtas fran Utbildnings- och
arbetsmarknadsnamnden i Hudiksvalls kommun. Namnden skall dérvid ange sin
syn pa huruvida de handlingar som innehaller anteckningarna, med beaktande av
de regler som géller for minnesanteckningar respektive myndighetsinternt
arbetsmaterial, ar att betrakta som allménna i den mening som avses i
tryckfrihetsforordningen.

Utredning

Némnden anmodades att inkomma med utredning och yttrande i enlighet med
promemorian.

Utbildnings- och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott dverlamnade ett
tjansteutlatande av gymnasiechefen AA som svar pa remissen. | tjansteutlatandet
anfordes foljande.

Ansvarig rektor, BB, har i bifogad utredning redovisat vilka rutiner hon tillampat i
samband med anteckningar om enskilda elever och vad lagstiftningen sager om
detta. Foljande har framkommit:

e De anteckningar som gjorts angaende enskilda elevers personliga forhallanden ar
att betrakta som minnesanteckningar.

e Minnesanteckningarna har forvarats i pdrmar tillsammans med allménna
handlingar.

e | enlighet med tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen ska sadant material
forvaras atskilt.

Det kan saledes konstateras att den gemensamma forvaring av minnesanteckningar
och allmanna handlingar som skett inte &r forenligt med géllande regelverk. Detta
har nu atgérdats sa att minnesanteckningarna inte forvaras tillsammans med
allminna handlingar och dessutom inte arkiveras utan destrueras sa snart eleverna
avslutat sina studier vid skolan.

Till tjansteutlatandet fogades en redogorelse av rektorn vid Bromangymnasiet BB
Over de aktuella anteckningarnas tillkomst och anvéndning. | redogdrelsen anférdes
bl.a. foljande.

Bakgrund

Som rektor pd Bromangymnasiet tar jag i dag emot ca 125 elever infor varje nytt
lasér. Enligt skollagen har jag som rektor det dvergripande ansvaret, verksamheten
inriktas pa att na de riksgiltiga malen. Jag har ocksa ett sarskilt ansvar for att

— undervisningen organiseras efter den enskilde elevens énskemal och val av
kurser sa langt som mojligt,

— undervisningen anpassas efter den enskilde elevens skiftande behov och
forutsattningar,

— undervisning, elevvards- samt studie- och yrkesvagledarverksamhet utformas sa
att elever som behdver sarskilt stod och hjalp far det,

— varje elev far en individuell studieplan som justeras kontinuerligt vid behov,

— foraldrar far insyn i elevens skolgang.

Under mina forsta &r som rektor kande jag en stor brist i att information om enskilda
elever inte fanns tillganglig nar man behdvde den. Det gallde framfor allt i enskilda

kontakter med elever och/eller foréldrar samt i konferenssituationer dér elevens hela
situation skulle bedomas. Informationen fanns men maste sammanstéllas infor varje
”drende” som dok upp. Detta innebar att ménga drenden drog ut pa tiden och att man
sdllan kunde ge ett rakt svar. Darfor gick jag frAn och med lasaret 98/01 Gver till mitt
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nuvarande system. Dessa parmar har jag alltid betraktat som mina
minnesanteckningar for att kunna halla koll p& mina elever.

Rutiner

Mina rutiner nér det géller att fora anteckningar om eleverna &r att infor ett nytt lasar
tilldela den nya arskursen en parm.

Varje klass i arskursen ges en klassflik.

Klassfliken innehéller infor lasarets start ett blad per elev dar namn och
personnummer finns.

Elevens studietid dokumenteras sedan av mig i form av minnesanteckningar. Den
forsta anteckning som jag gor ar den information jag far av skolskoterska, kurator,
studievagledare, specialldrare eller elevens foralder innan terminsstart. Det som vi
kallar éverlamnande information. Darefter skriver jag in anteckningar fran samtal,
besok och intréffade situationer som jag tror att det ar av vikt att jag dokumenterar.

Kopior pa ev. elevvardskonferenser samt minnesanteckningar fran traffar med
mentorer, elever och foraldrar finns ocksa samlade har.

Bakom klassfliken finns ocksa kopior pa klasskonferensprotokoll, klassradsprotokoll
etc.

Alla mina anteckningar ar minnesanteckningar. Uppgifter kan dock anvéndas till
beredning av vissa &renden. Dessa arenden protokollfors och arkiveras centralt som
sekretessbelagda handlingar. Kopior pa dessa satter jag in for mitt eget minnes skull.

| beslut den 18 december 2002 anférde JO André féljande.

Beddmning

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen (TF)
framstallning i skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat sétt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handling ar allmén, om den
forvaras hos myndighet och enligt 6 eller 7 § dr att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndighet.

Enligt 2 kap. 6 8 TF anses en handling inkommen till myndighet, nér den har
anlant till myndigheten eller kommit behorig befattningshavare till handa.

I 2 kap. 7 8 TF anges nar en handling anses upprattad hos en myndighet. |
lagrummets forsta stycke foreskrivs foljande. Handling anses upprattad nar den har
expedierats eller, om den inte har expedierats, nér det drende till vilket den hanfor
sig har slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen ej hanfor sig till visst
arende, nar den har justerats av myndigheten eller pa annat satt fardigstallts. | andra
stycket anges bl.a. att i stéllet for vad som foreskrivs i forsta stycket anses diarium,
journal samt sadant register eller annan forteckning som fores fortlopande
uppréttad, nar handlingen har fardigstéllts for anteckning eller inforing. |
forarbetena (se prop. 1975/76:160 s. 143) anges bl.a. att en anteckning i en sadan
handling omedelbart blir allmén.

| 2 kap. 9 § forsta stycket TF foreskrivs foljande. Hos myndighet tillkommen
minnesanteckning som ej har expedierats skall ej heller efter den tidpunkt da den
enligt 7 8 anses som upprattad anses som allmén handling hos myndigheten, om
den icke tages om hand for arkivering. Med minnesanteckning forstas promemoria
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och annan uppteckning eller upptagning som har kommit till endast for drendes
foredragning eller beredning, dock ej till den del den har tillfort &rendet sakuppgift.

Med minnesanteckning enligt 2 kap. 9 8 TF asyftas enligt forarbetena (se prop.
1975/76:160 s. 168) ”stolp”-promemorior, synpunktspromemorior, rattsutredningar
och andra liknande handlingar som har tillkommit endast for att underlatta
foredragningen av ett drende. Aven memorialanteckningar frén en
domstolsforhandling avsedda att vara underlag for domskrivning samt ett register
over en vidlyftig akt tillkommet uteslutande som ett hjalpmedel foér den
foredragande tjanstemannen omfattas av bestdammelsen. I lagtexten anges
uttryckligen att uppteckning eller upptagning som innebar att sakuppgift har
tillforts ett drende inte omfattas. | friga om en sadan handling galler saledes endast
de allménna reglerna i 2 kap. 7 8 TF.

I 15 kap. sekretesslagen (1980:100) finns bestdammelser om registrering och
utldmnande av allménna handlingar m.m.

Jag kanner sedan tidigare till, bl.a. genom vidtagna inspektioner inom skolomradet,
att det rader en stor osakerhet om hur det ovan redovisade regelsystemet skall
tillampas vad avser den dokumentation, bl.a. egna férda anteckningar, som larare
och andra anstéllda inom skolan har om respektive elev. Mot bakgrund hérav och
med hansyn till de iakttagelser som jag gjorde vid min inspektion pa
Bromangymnasiet, ansag jag att det fanns skal att inleda ett sarskilt arende och i
detta rent generellt ta upp och belysa olika fragor rérande dokumentationens
rattsliga status, da denna har betydelse for hanteringen av handlingarna bl.a. vad
galler fragan om registreringsskyldighet foreligger eller inte. Utgangspunkten i
arendet var saledes inte primart att ta stallning till om de anteckningar om eleverna
som rektor vid Bromangymnasiet hade gjort utgjorde allménna handlingar eller
inte. Huruvida sa &r fallet ar for 6vrigt en fraga som det ytterst ankommer pa
domstol att ta stallning till.

En malséttning med att ta upp aktuella fragestéllningar till behandling var att fasta
bl.a. regeringens uppmarksamhet pa de brister och svarigheter i rattstillampningen
som rader inom skolomradet vad galler hanteringen av allmanna handlingar. Detta
géller for dvrigt inte endast tillampningen av bestdmmelserna i
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen, utan &ven regelverket i
personuppgiftslagen, 1998:204, (se Datainspektionens rapport 2002:2, Behandling
av elevers personuppgifter i grundskolan). Jag har nu noterat att denna malsattning
i allt vasentligt redan har uppfyllts i och med att regeringen den 10 oktober 2002
har beslutat att tillkalla en sarskild utredare med uppgift att géra en éversyn av
bestdmmelserna i sekretesslagen om sekretess i skolan (dir. 2002:130, Offentlighet
och sekretess i skolan). | utredarens uppdrag ingar att utredaren skall gora en
kartlaggning av den dokumentation som férekommer i anslutning till den enskilde
eleven. | uppdraget ingar aven att utredaren skall analysera i vilken utstrackning
denna dokumentation utgor allmanna handlingar och om uppgifter som ingar i
dessa handlingar &r offentliga eller om de kan omfattas av sekretess. Utredaren
skall med utgangspunkt i denna analys lamna de forslag till andringar i
sekretessbestammelserna som kan anses pakallade.
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Eftersom saken nu ar foremal for utredning inom Regeringskansliet anser jag inte
att det ar lampligt att jag inom ramen for detta arende gor nagra uttalanden utan
avvaktar darmed till remissbehandlingen av det kommande utredningsbetédnkandet.

Innan jag lamnar fragan vill jag dock, for att belysa problemet med den i skolan
forekommande dokumentationen om eleverna, nagot berdra de av rektor vid
Bromangymnasiet forda anteckningarna. Av remissvaret framgar att Utbildnings-
och arbetsmarknadsndmndens arbetsutskott har instamt i rektors beddmning att
hennes anteckningar om eleverna utgdér minnesanteckningar och att de darfor inte
ar att betrakta som allménna handlingar. Det som i &rendet har kommit fram om
hur det s.k. forséttsbladet for varje elev ser ut, att anteckningarna i forsattsbladet
har forts 16pande under elevens tid vid skolan och att anteckningarna tidigare dven
har sparats efter det att eleven slutat vid skolan, utgor enligt min mening
omstandigheter som medfor att det kan ifragasattas om inte anteckningarna kan
vara att jamstalla med ett sadant 2 kap. 7 § andra stycket 1 TF. Som jag namnt
ovan ankommer det dock ytterst pa domstol att ta stallning till den fragan. Jag
sager darfor inte mer om den saken utan vill bara peka pa detta som ett exempel pa
svarigheten att avgéra dokumentationens rattsliga status.

Arendet avslutas.

Med hénsyn till att fragan om sekretessen pa skolans omrade kommer att utredas
av den nu tillsatte sérskilde utredaren, finner jag skél att 6versanda en kopia av
beslutet till Utbildningsdepartementet for kdannedom. Jag utgar fran att jag, for det
fall utredarens arbete utmynnar i forslag till forfattningséndringar, efter remiss
bereds tillfélle att yttra mig Gver ett sadant forslag.



