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Fraga om Manillaskolan, Specialskolemyndigheten, kunnat stanga
skolan for personalens studie- och planeringsdagar utan att erbjuda
eleverna alternativ omsorg, sarskilt mot bakgrund av att den tillfalliga
omsorgen maste uppfylla sarskilda krav med avseende pa personalens
kompetens

Anmalan

| en anmalan till JO framforde AA, sdsom foretradare for DOva, horselskadade och
sprakstorda barn i dstra Sverige (DHB Ostra), klagomal angéende att
Manillaskolans fritidshem skulle vara stangt fyra dagar under héstterminen 2001 pa
grund av studie- och planeringsdagar for personalen. Han anférde bl.a. féljande.

Manillaskolan &r en del av Specialskolemyndigheten (SPM) och bedriver
grundskoleutbildning for de elever i Stockholms, Uppsala och Gotlands 1an som
har teckensprak som forsta sprak. I anslutning till Manillaskolan bedriver SPM
fritidshemsverksamhet pa fritidshemmet Eken/Lilla Eken. Varje barns
hemkommun skriver avtal med SPM s3 att barnen far tillgang till ett fritidshem
med teckensprak. Hemkommunerna kan inte erbjuda det. Pa Eken/Lilla Eken gick
det vid tidpunkten for anmélan cirka 5070 barn fran hela Stockholmsomradet.
Fritidshemsverksamheten for Manillaskolans elever maste bedrivas av
teckensprakig personal for att vara meningsfull.

Den 14 september 2001 erhéll foraldrar till barn som gick pa Manillaskolans
fritidshem ett brev, daterat den 6 september 2001, som gallde bl.a. stdngning av
fritidshemmet. Av brevet framgick att fritidshemmet skulle vara stangt den 29-30
oktober 2001 och att orsaken till stdngningen var for SPM gemensamma
planeringsdagar. | brevet stod inget om alternativ omsorg. | brevet pastods ocksa
felaktigt att berorda fordldrar tidigare hade informerats om stangningen.

Fritidshemmet hade &ven tidigare samma termin, den 16-17 augusti 2001, varit
stangt utan att alternativ omsorg erbjudits. DHB Ostra ansag att det inte var rimligt
att fritidshemmet var stangt for fyra planeringsdagar under en termin och énskade
att JO skulle ta stallning till foljande fragor.

e Hur manga dagar &r det rimligt att fritidshemmet &r stangt per termin?
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e Hur manga dagar ar det rimligt att fritidshemmet &r stangt per termin utan att

alternativ omsorg erbjuds?
e Vilken ratt till ersattning har foraldrar for anordnande av omsorg pa egen
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bekostnad om SPM har ratt att stanga fritidshemmet utan att erbjuda alternativ

omsorg?

Utredning

Styrelsen for SPM anmodades att inkomma med utredning och yttrande 6ver vad

som framforts i anmalan till JO. Som remissvar lamnades ett av BB,

generaldirektor for SPM, och CC, rektor for Manillaskolan, undertecknat yttrande.

| yttrandet anférdes foljande.

Manillaskolan som tillhér Specialskolemyndigheten, 6vertog genom avtal
verksamheten for fritidshem och forskoleklass for dova och horselskadade den 1 juli
2001. Vi beklagar givetvis om inte foraldrar enligt beslut i maj, fatt information om
att fritidshemmet skulle stanga fér gemensamma utbildningsdagar i Orebro.
Deltagandet i dessa dagar bedomdes som sérskilt angelaget eftersom det var ett unikt
tillfalle att mota, inte enbart de nya kollegorna pa Manillaskolan, utan personal fran
hela myndigheten, vid ett och samma tillfélle.

Manillaskolans fritidshem stravar efter att fa hog kvalitet i verksamheten. Detta
betyder sjalvklart att kompetensutveckling och gemensam planering med skolan for
fritidshemmets personal méste finnas. Manillaskolan forsoker att i forsta hand
bedriva kompetensutveckling under kvéllar och helger for personalen pa
fritidshemmet. Det ar &nda viktigt att de har mojlighet att deltaga i skolans
pedagogiska dagar. Pedagogiska dagar har skolan en gang per méanad, och vid dessa
tillfallen deltager endast en eller tva personer fran fritidshemmet. Fritidshemmet &r
Oppet vid dessa tillfallen.

Fritidshemmet har darutover behov av att stanga tre dagar per lasar: tva dagar for
gemensam planering och kompetensutveckling samt en dag for utvardering, allt i
syfte att bevara och forstirka kvaliteten i verksamheten. | foraldraradet vid
Manillaskolan har diskussioner forts om skolan kan fa hjalp fran DUKIS
ungdomsgard vid dessa tillfallen. DUKIS har efter forfragan fran Manillaskolan
meddelat att de har mojlighet att stalla upp med viss personal vilket innebér att vi
raknar med att en av dessa tre dagar ska fritidshemmet kunna héllas 6ppet. Daremot
ar det inte alltid enkelt att fa personal fran dem i juni och augusti pa grund av
semestrar.

Jamfort med kommunala fritidshems stdngningar i Stockholm &r antalet
stdngningsdagar (2 st.) som Manillaskolan planerar att tillampa, enligt var mening,
inte anméarkningsvart manga.

Fritidsbarnen har behov av teckenspréakig personal och Manillaskolan har stora
svarigheter att rekrytera teckenspréakig kompetent personal. Att ge eleverna ett
alternativ som skulle innebéra en placering vid ett fritidshem for hrande barn pa
Ostermalm skulle enligt var synpunkt inte vara ratt mot barnen.

Med ovanstaende som bakgrund anser Specialskolemyndigheten
sammanfattningsvis foljande:

Fritidshemmets personal kommer att behdva utnyttja tre dagar per lasar for
kompetensutveckling och planering.

Manillaskolan forsoker att ordna annan personal en av de tre dagarna s att
fritidshemmet kan vara 6ppet.

Specialskolemyndigheten kan inte ge férdldrar ersattning for anordnande av annan
omsorg.

AA kommenterade remissvaret.
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I beslut den 30 april 2003 anférde JO André féljande.

Rattslig reglering m.m.

Varje kommun svarar enligt 2 a kap. 1 8 skollagen (1985:1100) for att barn som ar
bosatta i Sverige och stadigvarande vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg. Férskoleverksamheten, som avser barn som inte gar i skolan,
bedrivs i form av forskola, familjedaghem och kompletterande forskoleverksamhet
(6ppen forskola). Skolbarnsomsorgen, som avser barn t.o.m. tolv ars alder som gar
i skolan, bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem. Fér barn mellan tio och
tolv ar kan skolbarnsomsorgen &ven bedrivas i form av 6ppen fritidsverksamhet (2
a kap. 2 § skollagen). Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk
verksamhet erbjuda barn fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar
att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i
utvecklingen.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall enligt 2 a kap. 6 § skollagen
tillhandahallas i den omfattning det behdvs med héansyn till foraldrarnas
forvérvsarbete eller studier eller barnets eget behov. Forskoleverksamheten skall
enligt huvudregeln tillhandahallas barn som fyllt ett ar. Det foreligger saledes en
ovillkorlig skyldighet for en kommun att anvisa vissa barn plats inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Denna skyldighet svarar mot en rétt
for den enskilde att — under vissa forutséttningar — erhalla plats inom
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Tas denna ratt i ansprak ankommer
det pa kommunen att bereda barnet omsorg i enlighet med ovan redovisade
bestammelser i 2 a kap. skollagen.

Stadgandet i 2 a kap. 6 § skollagen infordes ursprungligen i davarande 14 a §
socialtjanstlagen (1980:620). | forarbetena till denna lagreglering (prop.
1993/94:11 s. 33) anfordes bl.a. féljande.

Jag anser vidare att forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i forsta hand bor
tillhandahallas i sddan omfattning att foraldrarna kan skota sina arbeten eller studier.
Oppethéllande m.m. bor i mojligaste mén anpassas till férdldrarnas arbetstider. Det
far emellertid i viss man accepteras att verksamheten kan hallas stangd enstaka
dagar under aret for personalplanering och liknande &ndamal. I allmanhet bor dock
sddana problem kunna lésas utan att verksamheten behover stangas (JO:s
kursivering). Kommunen maste ocksa halla en beredskap med vikarier sa att inte
verksamheten annat &n i rena undantagsfall behdver stangas pa grund av sjukdom
hos personalen.

| sammanhanget kan ocksé namnas rattsfallet RA 1992 ref. 31 som bl.a. rorde
fragan om en socialndmnds beslut att stanga barnomsorgsverksamheten tva dagar
per termin for personalutbildning stred mot socialtjanstlagen (1980:620).
Regeringsratten anforde bl.a. foljande.

Nar det galler organisationen av den kommunala barnomsorgen ankommer det pa
kommunen att fatta beslut. VVarken i socialtjanstlagen eller annan forfattning finns
bestammelser om i vilken omfattning den kommunala barnomsorgen skall hallas
oppen for barnen. Det ar saledes kommunen som har att besluta om 6ppethéllande
for forskolan och fritidshemmen (se prop. 1984/85:209 s. 16).

Pa grund av det anforda finner regeringsratten att det klandrade beslutet att stinga
barnomsorgsverksamheten tva dagar per termin inte strider mot socialtjanstlagen.
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Av 1 kap. 2 § specialskoleférordningen (1995:401) framgar att
Specialskolemyndigheten &r den styrelse for specialskolan som avses i 7 kap. 5 §
skollagen. I 1 kap. 3 § specialskoleférordningen stadgas att specialskolan skall ha
fem skolenheter med regionala upptagningsenheter (regionskolor) och en skolenhet
for elever fran hela landet (riksskola). Regionskolorna ar avsedda for dova eller
horselskadade elever som inte behdver utbildning med sérskilda insatser vid
riksskolan. Manillaskolan i Stockholm &r en av regionskolorna och har
Stockholms, Uppsala och Gotlands lan som upptagningsomrade (1 kap. 6 och 7 88§
specialskoleforordningen).

Av 1 kap. 4 § samma férordning framgar att SPM far, efter avtal med en kommun,
fullgéra kommunens uppgifter inom forskoleklassen och fritidshemsverksamheten.

Beddmning

Fragan om stangning av forskola och fritidshem pa grund av fortbildning av
personal har tidigare behandlats av JO, se bl.a. JO:s &mbetsberéttelse 1980/81 s.
308 och 1992/93 s. 284. | det forsta arendet var fragan om gallande lag medgav att
en kommun — utan samtycke av berorda foréldrar och utan att erbjuda alternativ
omsorg — stangde forskola och fritidshem under tva dagar for att lata personalen
delta i utbildning. JO fann att det inte kunde anses forenligt med grunderna for
gallande lag att man stangde forskola och fritidshem pa det satt som skett. | det
andra fallet skulle en kommun sténga ett fritidshem under tva dagar pa grund av
personalens planeringsdagar infor kommande termin. Efter remiss till
vederbdrande myndighet framkom att de barn som var inskrivna i den aktuella
verksamheten skulle erbjudas alternativ omsorg vid narliggande verksamhet under
planeringsdagarna. Med beaktande av detta fann JO inte anledning att kritisera
socialnamnden i fraga.

JO har behandlat forevarande fragestéllning aven efter det att den aktuella
regleringen flyttades fran socialtjanstlagen till skollagen (JO:s dnr 490-2000, beslut
den 19 november 2001).

AA har klagat pa att fritidshemmet vid Manillaskolan stangts for personalens
studie- och planeringsdagar fyra dagar under en termin (tvd omgangar om vardera
tva dagar) utan att alternativ omsorg tillhandahallits.

| remissvaret har anforts bl.a. foljande. Manillaskolan forsoker att i forsta hand
bedriva kompetensutveckling under kvéllar och helger for personalen pa
fritidshemmet. Skolan har ocksa pedagogiska dagar en gang per manad. Vid dessa
tillfallen deltar endast en eller tva personer fran fritidshemmet, och fritidshemmet
ar da oppet. Dérutover har personalen vid Manillaskolans fritidshem behov av att
utnyttja tre dagar per lasar for kompetensutveckling och planering. Manillaskolan
kan ordna alternativ omsorg en av dessa dagar genom ungdomsgarden DUKIS
(drivs av foreningen Stockholms dévas ungdomsrad; JO:s anm.). Nar det géller
aterstaende tva dagar kan emellertid inte nagot alternativ tillhandahallas.

Sasom JO tidigare har uttalat &r det rimligt att viss arbetstid avsatts for fortbildning
av personal som arbetar inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. | forsta
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hand bor det efterstravas att fortbildningen forlaggs pa sadant satt att inte hela
verksamheten behover stangas. Det maste dock accepteras att verksamheten halls
stangd enstaka dagar under aret for planerings- och utbildningsdagar. | fall dar
forskola eller fritidshem sténgts har JO ansett att det inte funnits anledning att
kritisera kommuner om alternativ omsorg erbjudits och denna motsvarat de
berattigade krav pa god omsorg som foraldrar och barn har ratt att stalla.

Ifrdgavarande fritidshem hor till Manillaskolan, som &r en av SPM:s fem
regionskolor for dova eller horselskadade barn. Som framgar av vad som ovan
anforts far SPM, efter avtal med en kommun, fullgéra kommunens uppgifter inom
bl.a. fritidshemsverksamheten (1 kap. 4 § specialskoleférordningen). Den fraga
som instéller sig ar om det har gar att uppstalla samma krav pa att alternativ
skolbarnsomsorg skall erbjudas som nar det galler kommunal omsorgsverksamhet.

Enligt min mening maste huvudprincipen vara att det inte gérs nagon atskillnad pa
vad som i berdrt hanseende galler for tillhandahallande av skolbarnsomsorg. Det
kan dock samtidigt inte helt bortses fran att de praktiska svarigheterna att anordna
alternativ omsorg av god kvalitet gor sig starkare géllande ju mer specialiserad
inriktning omsorgsverksamheten har. Detta talar for att det finns sarskilt starka skal
att undvika en stangning av sadan verksamhet. Detta maste emellertid i sin tur, for
att uppna och bibehalla en god kvalitet i omsorgen, vagas mot personalens behov
av kompetensutveckling och fortbildning.

De barn som ar inskrivna pa Manillaskolans fritidshem ar dova eller horselskadade.
Detta medfor att en annan tillfallig omsorg maste uppfylla sarskilda krav — sdsom
att personalen beharskar teckensprak — for att utgora ett godtagbart alternativ. Det
saknas skal att ifragasatta SPM:s uppgifter om de svarigheter som moter att ordna
ett sadant alternativ. Forhallandena &r har sadana att det far godtas att alternativ
omsorg inte kan tillhandahallas i full utstrackning. Jag utgar dock fran att
skolledningen verkar for att begransa det antal dagar som fritidshemmet halls
stangt och for att i Gvrigt minimera de oldgenheter som en stdngning innebér. Det
ar ocksa sjalvfallet viktigt att fortbildningsdagarna schemaléggs i mycket god tid
och att berérda foraldrar utan dréjsmal informeras om vad som beslutats sé att de
kan planera for, eller inrétta sig efter, hur tillsynen ordnas de aktuella dagarna. Det
kan i och for sig ifragasattas om informationen lamnades i tillrackligt god tid nar
det gallde fritidshemmets stangning for studie- och planeringsdagar under lasaret
2001/2002. Jag anser mig dock inte ha underlag for att uttala nagon kritik i den
delen.

Savitt framgar av AA:s anmalan var fritidshemmet inte stangt tre, utan fyra dagar
under lasaret 2001/2002. Detta har inte kommenterats i remissvaret. Jag har inte
funnit anledning att vidta nagon ytterligare utredningsatgard i anledning harav.

Det ankommer inte pa mig att ta stallning till fragan om rétt till erséattning avseende
utlagg for kostnader for sadan omsorg som foraldrarna sjalva ordnar under tid da
ett fritidshem &r stangt.

Med gjorda uttalanden avslutas arendet.



