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Anmalan

I en anmalan, som kom in till JO den | oktober 1996, har AA begért att JO
granskar den utlaningspolicy som tillampas pa stadsbiblioteket i Vasteras

kommun. AA har dven ifragasatt om asiktskontroll forekommer vid biblioteket.

Av anmdlan jamte dartill fogade handlingar framgar i huvudsak foljande.

Sommaren eller hgsten 1996 forsokte en medlem i Human-Etiska Foreningen i
Vasteras (HEF-V) att fran stadshiblioteket i Vasteras lana skriften ”Om judarna
och deras 16gner” av dr. Martin Luther. Detta fick han emellertid inte. Eftersom
personen inte bor inom Vasteras tatort, erbjod sig AA att lana skriften at honom.
AA ingav en fjarrlanansokan och efter nagon vecka erholl han besked om att
skriften kunde avhamtas. AA bestallde via fjarrlan aven for egen rakning tva
andra av Luthers judehatiska skrifter, nimligen ”Om Schem Hamphoras och
Kristi slakt” samt ”Om Davids sista ord”. Nar AA lamnade ansokningarna till

tjanstgorande bibliotekarien, BB, reagerade denne “omedelbart negativt och

avvisande”. BB uttalade att dessa antisemitiska bocker inte kunde lanas ut. AA

begarde att skriftligen fa del av skalen for installningen. BB uppgav att han

skulle ta upp AA begdran med bibliotekets ledning och déarefter lamna besked
per telefon. AA patalade for BB att han tidigare obehindrat hade kunnat lana
liknande skrifter, varvid BB svarade att det antagligen hade begatts ett fel den
gangen eftersom antisemitiska skrifter inte fick lanas ut. AA hanvisade till en
artikel i tidskriften Human Etik nr 88 fran 1993, som AA skrivit med stdd av en
av de begarda skrifterna, for att BB skulle forsta att AA inte var nynazist eller
antisemit. Nagra dagar senare erholl AA besked om att han fick lasa de begérda

skrifterna ur Luthers samlade verk.

Till anmadlan har fogats visst skriftligt material, bl.a. en skrivelse den 9 augusti
1996 i vilken bibliotekschefen CC och bibliotekarie BB anfor att bibliotekets
principiella avstandstagande fran att l&na in de begérda bockerna kan synas sta

i strid med yttrandefriheten och bibliotekens fria formedling av medier, men
ibland maste tyvarr begransningar goras for att forhindra missbruk av dessa
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friheter. - D& Ni genom hanvisning till Er tidigare artikel om Luthers
antisemitism /---/ kunde visa pa ett seriost syfte for Er laneansokan, undersoktes
mojligheten att 1ana m de bada begérda Luther skrifterna /---/”. Av skrivelsen
framgar ocksa att nagon Gversattning till svenska av dessa emellertid inte fanns
att tillga, men eftersom biblioteket i sina dldre boksamlingar dger Luthers
samlade verk pa tyska, togs aktuellt band fram for AA:s rakning. AA har aven
under arendets handlaggning hos JO vid ett flertal tillfallen ingett
kompletterande material, berérande i huvudsak den i anmélan angivna
fragestallningen.

Utredning

Anmalan remitterades till Styrelsen for proAros i Vésteras kommun, som &r
ansvarig for biblioteksverksamheten inom kommunen, for utredning och
yttrande. Styrelsen for proAros har uppdragit at bibliotekschefen CC att till JO
Oversédnda foljande remissvar (bilagorna har uteslutna).

Remissvar angaende lanepolicy vid Vasteras stadsbibliotek

AA har i sin anmélan till Riksdagens ombudsman (JO) begdrt en granskning av
den lanepolicy som tillampas vid Visteras stadsbibliotek. AA anser att
stadsbiblioteket begransar den enskilde lantagarens majligheter att 1ana vissa
bocker vilka av biblioteket bedoms vara for kontroversiella eller for kansliga och
darfor inte tillhandahalls genom bibliotekets forsorg. Vidare antar AA att
asiktskontroll av lantagare forekommer vid biblioteket.

Lane- och forvarvspolicy

Vasteras stadsbibliotek har i likhet med manga andra folkbibliotek ett
overgripande malsattningsprogram for verksamheten (bilaga 1).
Malsattningsprogrammet, vilket antogs av biblioteksstyrelsen 1987, anger
riktlinjer och policies for bibliotekets verksamhet och service for lantagare och
andra besokare. | programmet anges vilka typer av bécker och andra medier som
ska tillnandahallas. Dér fastslas bland annat att:

— Biblioteket ska ha ett brett urval av bocker, tidskrifter, tidningar, noter,
musik- och talfonogram (talbocker, taltidning, kassettbdcker), videogram,
bilder, kartor och databaser.

— Bibliotekets mediebestand ska spegla olika uppfattningar i moraliska,
politiska och religidsa fragor.

— Biblioteket tar avstand fran de medier som spekulerar i vald, propagerar for
kdns- och rasdiskriminering eller for forfoljelse av oliktdnkande.

— Kravet pa god litterar kvalitet &r av stor betydelse vid inkop av bocker och
talfonogram.

Inneborden i dessa formuleringar (Malsittningsprogram, Vasteras stads- och
lansbibliotek, sid. 2) visar att biblioteket har till uppgift att tillhandahalla ett
mangsidigt urval av bocker och andra medier. Vidare ska manga uppfattningar i
skiftande fragor fa utrymme och markas i bibliotekets mediebestand. Det noteras
ocksa att biblioteket tar avstand fran vissa typer av medier dvs de som spekulerar
i vald, rasism eller konsdiskriminering. Dessutom ska kvalitetsaspekten alltid
Overvégas vid inkop eller formedling av medier.

Den slutsats man kan dra, med utgangspunkt fran malsattningsprogrammet och
stadsbibliotekets skyldighet att félja detsamma, &r att det inte ar sjélvklart att
Vasteras stadshibliotek ska kdpa in, tillhandahalla eller lana ut alla medier som
finns att tillga. Det finns vissa angivna begransningar som faststéllts av ansvarig
kommunal instans. Som exempel kan ndmnas att stadsbiblioteket inte férmedlar
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pornografi eller enklare massmarknadslitteratur av underhalIningskaraktar. Det
ar denna principiella fraiga AA onskar fa provad av JO. Ska ett folkbibliotek som
Vasteras stadsbibliotek urskillningslést tillhandahalla alla tillgangliga medier?
Vart svar dr att det inte ingar i stadshibliotekets skyldigheter att formedla alla
tillgangliga medier utan hansyn ska tas till innehall och kvalitet. Enligt var
bedémning ar kommunen suverén att faststélla de lokala kulturpolitiska malen
och ange hur de ska tillampas.

Fjarrlan

Fjarrlan ar en service till lantagarna och den kompletterar de enskilda
bibliotekens bok- och mediesamlingar. Den innebar i korthet att ett bibliotek, for
en lantagares rakning, kan bestélla in en 6nskad bok fran ett annat bibliotek dar
boken finns. Fjarrlan formedlas vid samtliga svenska folkbibliotek. Vad &r det
som styr och reglerar denna verksamhet? | forsta hand ar det de enskilda
bibliotekens inkops- och mediepolicy som behandlats i foregaende stycke. |
andra hand &r det de 6verenskommelser och regler som har faststéllts av de organ
pa nationell niva som hanterar biblioteksfragor. Dessa regler och riktlinjer finns
angivna i skriften Fjarrlan (bilaga 2), utgiven av Sveriges Allméanna
Biblioteksforening och Forskningsbiblioteksradet. Den ar rattesndre och dar
regleras den praxis som ska gélla mellan de bibliotek som deltar i formedlingen
av fjarrlan. Har understryks syftet med fjarrlan som ett komplement till
bibliotekens bok- och mediesamlingar och som en service for att underlatta
forskning och studier. Har poangteras ocksa att stor generositet ska rada vid
formedling av fjarrlan till enskilda personer. For Vasteras stadsbiblioteks
vidkommande kan vi bara konstatera att vi foljer dessa anvisningar. Vi tillampar
ocksa samma restriktioner som de som anfors i skriften Fjarrlan, § 4. Nagra av
dessa restriktioner aterfinns i stadsbibliotekets broschyr om fjarrlan (bilaga 3).
Stadsbiblioteket lanar inte m ”bdcker som biblioteket redan dger, men som &r
utlanade, bocker som vi avbojt att kdpa och bocker av underhallningskaraktar.
Restriktioner galler dven kurslitteratur pa A-niva och databocker av enklare
handledningskaraktér samt hela tidskriftsargangar.” En slutsats man kan dra &r
att Vasteras stadshibliotek liksom andra bibliotek i Sverige inte formedlar alla
tillgangliga bocker eller andra medier. Vissa restriktioner finns for fjarrlan dels
av praktiska skél dels av hansyn till den lokala mediepolicyn.

Stadsbiblioteket och Martin Luthers antijudiska skrifter

AA begirde i somras att fa lana in en av Martin Luthers antijudiska skrifter som
ett fjarrlan eftersom stadshiblioteket inte har skriften i sina samlingar. Skriften
”’Om judarna och deras 16gner” ldnades in fran ett annat bibliotek for AA:S
réakning.

I AA:s brev till JO sags det att stadsbiblioteket forvagrat en lantagare att lana
skriften. Om sa ar fallet har ett misstag begatts som vi ar ansvariga for att ratta
till. Vi kan inte erinra oss det aktuella fallet. Vid en direkt forfragan till AA fick
vi namnet pa lantagaren, DD i Vasterfarnebo. Vi kontaktade honom och bad
honom aterge situationen. Enligt DD kunde han inte lana skriften pa
stadsbiblioteket men minns i 6vrigt inga detaljer. Troligen har tjanstgérande
personal upplyst honom om att skriften inte finns i stadsbibliotekets samlingar.
DD begarde inte att fa den via fjarrlan och upplystes enligt egen utsago inte
heller om den mojligheten. Stadshiblioteket har inte medvetet nekat DD att Iana
skriften. AA lanade in skriften och formedlade den i sin tur till DD.
Stadsbiblioteket har for DD beklagat det missforstand som uppstod.

Vid ett senare tillfalle denna sommar begarde AA fjarrlan av ytterligare tva
skrifter av Martin Luther. AA fick intrycket att stadsbiblioteket ej ville lana in
skrifterna till honom. Personalen pa stadsbiblioteket ségs ha efterfragat syftet och
havdat att dylika skrifter normalt inte formedlas da de kunde anses vara
antijudiska eller rasistiska. Vad som sas vid detta tillfalle kan med sékerhet inte
faststéllas. Emellertid &r innebdrden av stadsbibliotekets agerande det vasentliga.
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Det ar korrekt att vi fragade efter syftet d vi 4r observanta pa antijudisk
litteratur. Det ska ocksa noteras att stadshiblioteket noggrant undersokte om
dessa tva skrifter fanns att tillgd pa svenska for lantagarens rakning. Det visade
sig att skrifterna ej ar oversatta till svenska. | var stiftssamling med aldre
litteratur fann vi en utgava pa tyska av Martin Luthers samlade skrifter. Denna
tyska utgdva av skrifterna ”Om Davids sista ord” och ”Om Schem Hamphoras
och Kristi slékt” fick AA lana. Genom stadsbibliotekets forsorg har AA erhallit
samtliga skrifter som han har efterfragat. Stadshiblioteket har inte vid nagot
tillfalle nekat honom att lana nagra skrifter. Mahanda har vart agerande varit
otydligt vid bestallningstillfallet eller sd har parterna missforstatt varandra.

Vi vill framhalla att stadshiblioteket inte sysslar med siktsregistrering av
enskilda lantagare vilket AA vill gora gallande. Det strider mot
biblioteksverksamhetens grundlaggande idéer och ett demokratiskt
forhallningssatt. Vidare vill vi ocksa poangtera att stadshiblioteket inte
samarbetar med nagon organisation for att hindra spridning av informativa fakta.
Biblioteken &r en av flera garanter for ett fritt meningsutbyte och ett
demokratiskt samtal.

AA har kommenterat remissvaret och darvid vidhallit sin i anméalan framférda

kritik.
EE har inkommit med synpunkter.

Beddmning

Fore den | januari 1997 saknades forfattningsbestammelser angaende
folkbiblioteksverksamheten, fransett viss reglering angaende statsbidrag till
folkbiblioteken, senast i forordning 1996:1608. Den 1 januari 1997 trédde en
bibliotekslag (1996-1596) i kraft. | bibliotekslagen upptas vissa grundlaggande
bestammelser om det allménna biblioteksvéasendet. Nagra detaljregler om hur
biblioteksverksamheten i den enskilda kommunen skall vara organiserad och
bedrivas har inte foreskrivits.

Det kan finnas anledning att peka pa nagra for arendet relevanta bestammelser i
bibliotekslagen. | 2 § fastslas att varje kommun skall ha folkbibliotek och i 7 §
anges att kommunerna skall svara for bl.a. den verksamheten. Pa folk-
biblioteken skall allmanheten avgiftsfritt fa 1ana litteratur for viss tid (3 §). 1 10
§ anges att lansbibliotek, lanecentraler, hdgskolebibliotek, forskningsbibliotek
och andra av staten finansierade bibliotek avgiftsfritt skall stalla litteratur ur de
egna samlingarna till folkbibliotekens forfogande samt i 6vrigt samverka med
folk- och skolbiblioteken och bistd dem i deras stravan att erbjuda lantagarna en
god biblioteksservice.

Vid tidpunkten for den i &rendet aktuella hédndelsen hade bibliotekslagen inte
trétt i kraft, och nagra andra forfattningsbestammelser som reglerade
folkbiblioteksverksamheten forelag inte. Det kan dock konstateras att aven efter
bibliotekslagens ikrafttradande nagon forfattningsreglering som i detalj styr
folkbiblioteksverksamheten inte foreligger. Aven i dag saknas regler om
skyldighet for ett folkbibliotek att, savitt nu &r av intresse, tillhandahalla ett
visst sortiment av litteratur eller att formedla fjarrlan.
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JO:s tillsyn avser i forsta hand en kontroll av att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina
aligganden. Vidare skall JO vara aterhallsam med att uttala sig i fragor som
faller inom omradet for den kommunala sjalvstyrelsen, till vilket
biblioteksverksamheten i stor utstrackning hor.

En viktig uppgift for JO ar att tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheter i
sin verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet och
att medborgarnas grundldggande fri- och rattigheter ej trads for nar i den
offentliga verksamheten (3 § lagen 1986:765 med instruktion for Riksdagens
ombudsman).

Det &r i huvudsak mot bakgrund av denna sistndmnda bestammelse som jag
foretar min granskning i detta drende.

| 2 kap. regeringsformen ges bestammelser om medborgarnas grundlaggande
fri- och rattigheter. | 1 § forsta stycket foreskrivs bl.a. att varje medborgare
gentemot det allméanna ér tillférsakrad informationsfrihet, vilken beskrivs som
en frihet att inh&mta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras
yttranden. Detta stadgande garanterar medborgarnas handlingsfrihet da det
galler att motta upplysningar, som erbjuds fran olika hall. Daremot innefattar
det ingen skyldighet for det allménna att lamna information. Se Gustaf Petrén
och Hans Ragnemalm, Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med
forklaringar (1980) s. 44.

Bestammelsen om informationsfrihet i 2 kap. | § regeringsformen kan, som
framgar av det anforda, inte tas till intakt for uppfattningen att ett folkbibliotek
skulle ha skyldighet att tillhandahalla alla sina bocker for allméanheten.

Genom foreskrifter i 2 kap. tryckfrihetsforordningen alaggs varje myndighet att
i viss ordning och med vissa restriktioner lata enskilda ta del av myndighetens
allmanna handlingar. Tryckta skrifter m.m. som ingar i bibliotek anses
emellertid inte utgora allmanna handlingar (11 § forsta stycket 3). Inte heller pa
denna grund kan en person alltsa havda nagon ratt att fa ta del av vilken som
helst av ett allmént biblioteks bocker.

Genom | kap. 9 § regeringsformen alaggs bl.a. forvaltningsmyndigheter och
andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga forvaltningen att i sin
verksamhet beakta allas likhet infor lagen och att iaktta saklighet och
opartiskhet. Detta stadgande uppstaller krav pa objektivitet, opartiskhet och lika
behandling av medborgarna vid tilldampningen av lagar, forordningar och andra
rattsliga normer. | 2 kap. 2 8§ kommunallagen (1991:900) foreskrivs vidare att
kommuner och landsting skall behandla sina medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skal for nagot annat.

Enligt min mening &r principerna om objektivitet och likabehandling tillampliga
i den situationen att ett folkbibliotek eller annat allmént bibliotek tar stéllning
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till en begaran fran en enskild om att fa ta del av en skrift som ingar i
bibliotekets bokbestand eller begar att fa ett fjarrlan formedlat. Det skulle
darvid kunna godtas att man uppratthaller en princip som innebér att viss
litteratur inte tillhandahalls barn eller ungdomar. Likasa skulle kunna godtas att
vissa bocker 6verhuvudtaget inte tillhandahalls allménheten ur bibliotekets eget
bestand eller genom formedling av fjarrlan eller att fjarrlan endast formedlas till
forskare. P4 samma satt ar det sjalvfallet helt godtagbart att ett bibliotek inte
koper in viss litteratur. Daremot finner jag det inte acceptabelt att man gor
atskillnad mellan vuxna lantagare pa sa satt att viss i och for sig tillganglig
litteratur tillhandahalls endast dem som kan visa art de har “ritt” asikter eller
besitter tillrackliga kunskaper i ett visst &mne. Inte heller anser jag att det kan
godtas att en sadan atskillnad laggs till grund for ett beslut om biblioteket skall
soka formedla ett fjarrlan eller inte.

Det som har framkommit rérande handldggningen av DD:s begéran om att fa
Iana en bok ger mig inte anledning till ndgon kommentar.

I remissvaret medger bibliotekschefen att personalen fragade AA om hans syfte,
da han 6nskade lana tva bocker av Martin Luther. Orsaken skulle vara att man
pa biblioteket &r “observant pd antijudisk litteratur.” Vad detta i praktiken skulle
innebdra redovisas emellertid inte. | remissvaret anges endast att
stadsbiblioteket inte vid nagot tillfalle nekat AA att lana nagra bocker. Det
anfors att bibliotekets agerande kanske varit ”otydligt” eller att parterna
missforstatt varandra.

I direkt kontrast med remissvaret star innehallet i det brev som bibliotekschefen
CC och bibliotekarien BB undertecknat den 9 augusti 1996. | detta sades att
bibliotekets malsattningsprogram utgjorde bakgrund till deras agerande och
principiella avstandstagande fran att generellt lana in de av AA begarda
bockerna. Det anfordes att syftet med deras handlande varit att forhindra
missbruk av yttrandefriheten och bibliotekens fria formedling av medier. Sedan
AA genom att hénvisa till en tidningsartikel kunnat visa pa ett seriost syfte”
med sin laneansokan, forsokte man emellertid arrangera ett fjarrlan och lanade
sedan ut de begérda skrifterna av Martin Luther pa tyska ur sina egna samlingar.

Handlingarna i drendet visar, som framgatt, att biblioteket tillmotesgatt AA:s
begaran om ett boklan forst sedan personalen forvissat sig om att han hade ett
seriost syfte med sin begéaran. Det framstar som uppenbart att detta syfte
faststéllts med beaktande av AA:s politiska eller religidsa installning och att
denne, om han i artikeln eller eljest redovisat en enligt personalens mening
felaktig uppfattning, inte skulle ha fatt sin framstallning tillgodosedd. Mot
bakgrund av vad som ovan anférts om tilldmpningen av principerna om
objektivitet och likabehandling pa biblioteksverksamhet kan en sadan sortering
av dem som onskar lana bocker inte godtas.

Med detta kritiska uttalande ar drendet har avslutat.



