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Justitieombudsmannen

Jan Pennlév

Initiativarende angaende forsakringskassas handlaggning av en
begaran om utfardande av blankett enligt forordningarna (EEG) nr
1408/71 och nr 574/72

JO Pennlév meddelade den 27 oktober 2000 ett beslut med foljande innehall.

Initiativet

I en anmdlan till JO (dnr 2624-1999) klagade AA pa forsakringskassans
handlaggning av ett arende om utflyttning till Spanien. Av bilagor till anmalan
framgick bl.a. féljande. AA och hans hustru hade begért att forsakringskassan i
samband med deras flyttning till Spanien skulle utfarda ett intyg enligt blankett E
121 for dem. Forsakringskassan underrattade dem i en skrivelse den 28 maj 1998
att kassan inte kunde utférda intyget. Som orsak angav forsékringskassan att
makarna AA inte uppbar svensk allman pension och darfor inte omfattades av
EEG-forordningen 1408/71. Eftersom AA dven vant sig till Riksforsakringsverket i
saken avskrev jag klagomalsarendet den 14 september 1999.

Mot bakgrund av vad som iakttagits i klagomalsarendet beslutade jag emellertid att
inom ramen for ett initiativarende lata utreda forsakringskassans utformning av
skrivelsen den 28 maj 1998.

Utredning

Arendet remitterades till forsikringskassan for yttrande over huruvida det besked
som lamnades makarna AA den 28 maj 1998 hade bort utformas som ett av
forsékringskassan fattat beslut. Férsékringskassan anférde genom direktéren BB
foljande.

Bakgrund

Makarna AA uppger i skrivelsen den 7 maj 1998 att de den 28 april flyttade till
Mallorca. Fram till deras pensionering har de fatt tillfallig avgangsersattning fran
Kommunalarbetarnas arbetsloshetskassa. Vid avresan utfardade forsékringskassan i
Falkenberg blankett E 104 vilket Securidad Social inte vill godta.

AA tillskrev darfér den 7 maj 1998 Utlandskontoret hos Forsékringskassan
Stockholms 1an och bad férsakringskassan att underséka om kassan redan nu kunde
klassa dem som pensionarer och att kassan darmed skulle kunna utfarda blankett E
121.
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Forsakringskassan besvarade skrivelsen den 28 maj 1998 genom att ldmna allman
information om de blanketter som ndmns i AA:s brev.

Yttrande

Det finns ett antal blanketter som enligt forordningarna (EEG) nr 1408/71 och nr
574/72 anvénds i olika situationer dar det EG-rattsliga regelsystemet om samordning
av landernas system for social trygghet &r tillampligt. Avsikten med blanketterna &r
bl.a. att den behdriga institutionen hos vilken en person &r forsakrad, pa begaran av
den forsakrade skall intyga att denne ar beréattigad till (forsakrad for) vardformaner
vid sjukdom och de darigenom skall utgéra ett bevis harom for [den] vardgivande
institutionen i ett annat medlemsland.

Formulér E 121 anvands for att ge en pensiondr som &r bosatt i ett annat
medlemsland &n det land som star for kostnaderna fér pensionen rétt till
vardformaner i bosattningslandet.

I sadant fall den forsakrade begar exempelvis denna blankett skall forsakringskassan
prova om den forsékrade uppfyller de forutsattningar som kravs for att inneha en
sadan blankett. Enligt forsakringskassan ar det darmed fraga om ett drende som
avser myndighetsutdvning mot en enskild. Forsakringskassans besked om att den
enskilde inte kan f& den begarda blanketten utgor ett negativt besked. Enligt
forsakringskassans mening skall ett sddant besked enligt forvaltningslagen utformas
som ett motiverat, dverklagbart beslut.

I det aktuella fallet skulle saledes forsakringskassans besked om att
forsékringskassan inte kan utfarda blankett E 121 ha utformats som ett av
forsékringskassan fattat beslut.

Beddmning

Det finns ingen bestdammelse i lagen (1962:381) om allmén forsékring som reglerar
hur férsakringskassan skall handlagga en begéaran om utfardande av intyg att
anvandas inom det EG-réttsliga regelsystemet. Jag har emellertid noterat att i lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsékring finns bestammelser som anger hur
Arbetsmarknadsstyrelsen skall handlédgga utfardande av liknande intyg (se 48 och
52 8§ lagen om arbetsloshetsforsakring).

Forsakringskassans utfardande av intyg enligt blankett E 121 féregas av en
provning av om den forsdakrade uppfyller de forutsattningar som krévs for att
forsékringskassan skall kunna utférda intyget. Forsékringskassans
stallningstagande i arendet grundar sig saledes pa en prévning i sak och har
betydelse for den forsakrades ratt till vardférmaner i bosattningslandet. Det ar
saledes frdga om myndighetsutévning mot enskild.

Enligt 21 § forvaltningslagen (1986:223) skall part underrattas om innehallet i det
beslut varigenom myndigheten avgor &rendet, om detta avser myndighetsutévning
mot nagon enskild. Om beslutet gar parten emot och kan éverklagas, skall han
underréttas om hur han kan 6verklaga det. | det héar fallet har forsékringskassan
visserligen underrattat makarna AA om att den inte ansag sig kunna utfarda det
begérda intyget. Stéllningstagandet har dock inte haft formen av ett beslut. Kassan
har inte heller bifogat nagon fullfoljdshanvisning. Jag delar darfor
forsékringskassans uppfattning att kassan borde ha fattat ett formellt beslut med
fullfoljdshanvisning i fragan.



