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Tillsynsmyndighets skyldighet att utreda och fatta beslut vid klagomal
om oOvertradelser av villkor i takttillstand

Anmalan

| en skrivelse till JO anmalde AA Lansstyrelsen i Ostergotlands lan. Han riktade pa
flera punkter kritik mot myndigheten i fraga om dess handlaggning av drenden
rérande tillsyn m.m. dver en bergtaktverksamhet pé fastigheten A. 1:1 i Motala
kommun. AA anforde bl.a. féljande.

Den 24 april 1996 skickade han, tillsammans med andra nérboende till takten, en
skrivelse till lansstyrelsen med klagomal mot att tillstandshavaren for taktverk-
samheten inte foljde vissa av de sérskilda villkor som meddelats for verksamheten.
De fick inte nagot svar pa skrivelsen. Vid ett besok hos lansstyrelsen den 4 juli
1996 aterfanns skrivelsen som en akthilaga i ett drende rorande en ny ansokan fran
verksamhetsutovaren om fortsatt tillstand till taktverksamhet pa den aktuella fastig-
heten. Lansstyrelsen hade saledes inte tagit upp klagomalet till behandling utan i
stéllet fogat det till akten i ett arende rérande en ny anstkan. Lansstyrelsen hade
inte heller tagit nagon kontakt med de klagande och redogjort for hur klagomalet
skulle behandlas.

Till sin anmélan fogade AA kopior av den angivna skrivelsen samt ett flertal
ytterligare handlingar rérande taktverksamheten.

Utredning
Efter remiss anforde l&nsstyrelsen i yttrande den 22 juni 1998 bl.a. féljande.

Bakgrund

Lansstyrelsen beviljade 1993-11-26 Skanska Syddst AB tillstand enligt naturvards-
lagen till bergtakt pd A. 1:1 att for tiden fram till 1996-06-30 géra ett uttag av higst
125.000 ton bergmaterial. Samma dag ldmnade l&nsstyrelsen, med ett antal sérskilda
villkor, tillstand enligt miljoskyddslagen for ett ssmmanlagt higsta uttag av 150.000
ton. Beslutet lande till omedelbar efterréttelse. Det senare beslutet dverklagades av
BB m.fl. till Koncessionsndmnden for miljoskydd, vilken 1994-05-17 lamnade
Overklagandet utan bifall.

1998-01-07 meddelade lansstyrelsen ett nytt tillstand for Skanska Anlaggnings AB
enligt naturvérdslagen till bergtakt pa A. 1:1 att langst till 2004-12-31 utta hogst
350.000 ton bergmaterial. Samma dag meddelade lansstyrelsen Skanska Anlaggning
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AB tillstdnd enligt miljoskyddslagen for ett totalt uttag av 700.000 ton med det
arliga uttaget begransat till 100.000 ton. Ansékan om det senare tillstandet var
ingiven till lansstyrelsen 1995-12-11.

JO-anmalan

Klaganden vill ha granskat om lansstyrelsen gjorde rétt, dels nar en skrivelse 1996-
04-24 inte togs upp som klagomal utan fordes till ett nytt ans6kningsarende, dels nar
inte kontakt togs med klagandena for redogérelse av hur klagomalet skulle komma
att behandlas.

I skrivelsen 1996-04-24 refereras omstandigheter i samband med bl.a. de boendes
overklagande 1993-12-21 av lansstyrelsens tillstand 1993-11-26, tillsynshesok av
lansstyrelsen 1994-01-25 och besok i takten av Motala kommuns miljo- och hélso-
skyddsndmnd 1996-04-18. Sammanfattningsvis anges att man med skrivelsen dels
ville pavisa att Skanska inte foljt de villkor som meddelats, dels att man hoppades
att den omstandigheten medforde att lansstyrelsen skulle avsla Skanskas ansgkan om
fortsatt verksamhet i tékten.

Lansstyrelsen har alltsd 1994-01-25, i samband med att tillstandet dverklagades,
foretagit ett tillsynsbesok och bedémt de klagomal som framférdes i 6verklagandet.
Tillstandet till tikt utgick 1996-06-30 och prévning av en ny ansékan om tillstand
pagick vid tidpunkten for skrivelsen 1996-04-24 hos lansstyrelsen. Mot bakgrund
hérav har, i enlighet med vad som sist anges i skrivelsen, denna av lansstyrelsen
uppfattats som i huvudsak utg6rande en inlaga i den pagaende prévningen. Skrivel-
sen har darfor tillforts detta arende. Tillstandsarendet har sedan behandlats i fore-
skriven ordning varvid de boendes synpunkter pa vanligt satt ingatt i prévningen.
Bl.a. anordnade lansstyrelsen 1997-05-14 ett offentligt sammantrade da de omkring-
boende var ndrvarande.

Da tgarderna bedomdes vara i enlighet med insandarnas 6nskemal har nagon
sarskild information till dessa inte utgatt. Lansstyrelsens mojligheter till sddan
information om handléggningen har ocksé med tilltagande resursbrist pa tillsyns-
sidan blivit alltmer begransade.

AA kommenterade remissvaret och anforde bl.a. foljande. Skrivelsen den 24 april
1996 till lansstyrelsen upprattades efter en telefonkontakt med lansstyrelsens
handléggare i drendet rorande tillsyn dver taktverksamheten. Vid denna kontakt
framfordes att tillstandsinnehavaren inte foljde for tillstandet givna villkor och att
de kringboende ville att lansstyrelsen skulle agera. De fick till svar att det inte
inkommit nagot klagomal i detta avseende, varfor skrivelsen ingavs. Det framgar
tydligt av denna att den utgjorde ett klagomal pa en pagaende verksamhet. |
skrivelsen angavs ocksa det diarienummer som avsag lansstyrelsens drende om det
da gallande tillstandet. Genom att inte behandla skrivelsen som ett klagomal pa den
pagaende verksamheten underlat lansstyrelsen att undersoka riktigheten i de i skri-
velsen pastadda avvikelserna fran villkoren.

Stf. JO Ekberg anforde i beslut den 16 december 1999 bl.a. foljande. L&nsstyrelsen
har i sitt remissyttrande redogjort for delar av innehallet i skrivelsen den 24 april
1996. Jag vill till denna redogérelse 1agga att skrivelsen inleddes med en rubrik i
fetstil av foljande lydelse ”Klagan 6ver tiktverksamhet som bedrivs pa A. 1:1 i
Motala kommun”. Vidare ldmnades i skrivelsen en beskrivning av pastadda
Overtradelser av villkor som géllde for verksamheten och som angavs ha fram-
kommit vid miljo- och halsoskyddsnamndens besok pa tikten den 18 april 1996.
Darvid patalades bl.a. att det vid besoket noterats att det inte funnits nagot tatt och
kantfdrsett underlag anslutet till en oljeavskiljare dar oljehantering och tankning
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skulle ske, att stenkast utanfor taktgransen forekommit samt att vid skjutning av en
salva en vecka tidigare, taktplanen frangatts genom att brytningsriktningen andrats
90 grader.

| lansstyrelsens remissyttrande anfors att lansstyrelsen uppfattat denna skrivelse
som i huvudsak utgérande en inlaga i den vid den aktuella tiden pagaende prov-
ningen av en ny ansokan fran verksamhetsutévaren om tillstand till fortsatt takt-
verksamhet pa fastigheten. Jag finner dock att det av skrivelsens utformning klart
framgar att den i forsta hand utgjort ett klagomal pa den pagaende verksamheten.
Skrivelsen har innefattat pastaenden om att verksamhetsut6varen inte féljde vissa
av de villkor som foreskrivits i det da gallande beslutet om tillstand enligt miljo6-
skyddslagen (1969:387).

Miljoskyddslagen har numera, tillsammans med annan miljoréttslig lagstiftning,
sammansmalts i miljobalken. | arendet ar dock foreskrifterna i miljoskyddslagen av
intresse.

Lénsstyrelsen hade, vid den tid da skrivelsen inkom till myndigheten och fram till
den 1 januari 1997, tillsynsansvar enligt miljoskyddslagen éver den aktuella takt-
verksamheten. | ansvaret som tillsynsmyndighet ligger bl.a. en allmén skyldighet
att vara lyhord for befogade klagomal som rér den verksamhet som tillsynen avser
och att se till att évertradelser av aktuella forfattningsforeskrifter och villkor i
tillstandsbeslut mots med de atgéarder som pakallas av omstandigheterna. Av miljo-
skyddslagen framgar att lansstyrelsen i ett fall som det forevarande haft mojligheter
att fatta ingripande beslut gentemot verksamhetsutévaren, om denne 6vertrétt vill-
kor i tillstandsbeslutet. Enligt 40 § tredje stycket i lagen fick i ett sadant fall till-
synsmyndigheten forelagga tillstandshavaren att vidta rattelse. Vidare kan vid fall
av overtradelser av dylika villkor en anmaélan till atal komma i fraga, vilket det
aligger tillsynsmyndigheten att géra under vissa forhallanden (se bl.a. JO:s &mbets-
berattelse 1988/89 s. 382).

Med hénsyn till vad som anforts i skrivelsen den 24 april 1996 fran de narboende
hade det alegat lansstyrelsen att i vart fall utreda riktigheten i det som angavs om
overtradelser av villkor i tillstandet. Lansstyrelsen har i drendet inte anfort nagot
om att man vidtagit sadana atgarder med anledning av det som patalades i skrivel-
sen eller att man ens beaktat det patalade utifran sitt ansvar som tillsynsmyndighet.
Inte heller av utredningen i dvrigt framkommer att sa har skett. Jag ar kritisk mot
lansstyrelsens underlatenhet i detta avseende.

Vad géller den formella hanteringen av skrivelsen den 24 april 1996 vill jag anfora
foljande.

AA och de 6vriga personer som undertecknat skrivelsen var nérboende till den
aktuella taktverksamheten. Av vad som framkommit i &rendet drar jag slutsatsen att
de varit att anse som sakagare enligt miljoskyddslagen. Vid sadant forhallande
medfdér en anmalan fran dem till lansstyrelsen om att verksamhetsut6varen inte
foljt vissa villkor som uppstallts i tillstAndsbeslutet enligt miljoskyddslagen att det
hos lansstyrelsen uppstar ett drende som skall avslutats genom ett formligt beslut
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som kan dverklagas. Darigenom kan sakagarna fa till stand en dverprévning av
fragan om atgarder skall vidtas enligt miljoskyddslagen eller ej. Lansstyrelsen har
inte behandlat skrivelsen pa detta satt. Nagot sarskilt d&rende har inte lagts upp hos
myndigheten och nagot beslut som kunnat 6verklagas har uppenbarligen inte heller
fattats. Aven i detta hanseende har lansstyrelsen forfarit felaktigt.



