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En byggnadsnamnds hantering av ett 6verklagande som getts in innan
beslutet meddelats

Anmalan

| en anmalan mot Miljé- och byggndmnden i Ale kommun framforde AA bl.a.
foljande. Den 26 januari 2001 lamnade han in ett 6verklagande till ndmnden av
dess beslut den 24 januari 2001 att med stdd av 8 kap. 23 och 34 §§ plan- och
bygglagen (1987:10), PBL, meddela anstand med prévningen i ett drende rérande
forhandsbesked avseende fyra bostadshus pa fastigheten N 27:2. Vid ett samtal
med lansstyrelsen den 9 februari 2001 visade det sig att éverklagandet annu inte
kommit in dit.

Utredning

Anmalan remitterades till miljé- och byggnamnden for yttrande. Av remissvaret
framgar bl.a. féljande. Protokollet fran miljo- och byggnamndens sammantrade den
24 januari 2001 justerades den 7 februari 2001. Efter rattidsprévning foljande dag,
skickades det Overklagade beslutet tillsammans med 6verklagandet till
lansstyrelsen.

AA kommenterade remissvaret.

| sitt beslut den 5 april 2002 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

Beslut enligt 8 kap. 23 § PBL om anstand med avgdrandet av ansékningar om lov
far dverklagas hos lansstyrelsen genom férvaltningsbesvar, se 13 kap. 2 § PBL.

Enligt 23 § andra stycket forvaltningslagen (1986:223), FL, skall en skrivelse med
Overklagande ha kommit in till den myndighet, som fattat det beslut som
overklagas, inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av beslutet.
Beslutsmyndigheten provar enligt 24 § FL om skrivelsen med 6verklagandet har
kommit in i rétt tid, s.k. rattidsprévning, och skall om detta r fallet, enligt 25 § FL
Overldmna skrivelsen och dvriga handlingar i drendet till den myndighet som skall
préva Overklagandet. Har skrivelsen kommit in for sent, skall den som regel
avvisas.
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Fragan inom vilken tidsfrist en forvaltningsmyndighet skall 6verlamna en skrivelse
med 6verklagande och dvriga handlingar i drendet till Gverinstansen &r inte
reglerad i ndgon forfattning. Det ligger i sakens natur att ett dverlamnande — nar
sadant skall &ga rum — maste ske utan drojsmal. Den allmanna regeln i 7 § FL om
snabb och enkel handldggning m.m. skall vara végledande dven i detta hanseende
(prop. 1985/86:80 s. 77). Nar beslutet inte omprévas, bor éverlamnandet normalt
ske inom en vecka efter det att Overklagandet kom in till myndigheten.

For att kunna bedoma namndens handlaggning av 6verklagandet maste forst
avgoras vid vilken tidpunkt ndmndens beslut kan anses vara fattat.

Vid sammantraden i kommunfullméktige och kommunala ndmnder skall protokoll
foras pa ordférandens ansvar (se 5 kap. 57 § och 6 kap. 30 § kommunallagen,
1991:900). Enligt 5 kap. 59 § skall protokollet redovisa bl.a. vilka beslut som har
fattats vid sammantréadet. Ett protokoll skall enligt 5 kap. 61 § justeras senast
fjorton dagar efter sammantréadet. Justeringens funktion &r att bekrafta att
protokollet ratt aterger vad som férevarit under sammantradet.

En forutsattning for att de beslut som tas upp i ett protokoll skall fa verkstallas ar
att protokollet justerats. Det ar ocksa vid denna tidpunkt protokollet blir en allméan
handling (se 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen) och saledes foreligger i sitt
definitiva skick. Det ar inte heller mojligt for en éverinstans att préva ett dverklagat
beslut innan detta ar skriftligen dokumenterat (se Ragnemalm, Forvaltningsbesluts
Overklagbarhet, 1970, s. 35). Allt detta talar enligt min mening for att en kommunal
nadmnds beslut kan anses vara definitivt forst sedan protokollet har justerats.

Milj6- och byggnamnden beslutade om anstand i arendet om férhandsbesked vid
ett sammantrade den 24 januari 2001. Protokollet fran sammantréadet justerades den
7 februari 2001. En skrivelse rubricerad ”Overklagan av beslut om anstind, taget i
Milj6- och Byggnamnden i Ale Kommun 010124 — Dnr 545/00”, stélld till
Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an, 1amnades in till ndmnden den 26 januari
2001. Den 8 februari 2001 skickade ndmnden 6verklagandet till lansstyrelsen, efter
att ha provat att det kommit in i ratt tid.

Den till I&nsstyrelsen stéllda skrivelsen har enligt sin rubrik innefattat ett
éverklagande av miljo- och byggnamndens beslut om anstand. Nar skrivelsen kom
in till ndmnden hade protokollet fran namndens sammantrade &nnu inte justerats.
Overklagandet gjordes séledes innan beslutet formellt hade meddelats. JO har
tidigare sagt angaende sadana dverklaganden att beslutsmyndigheten omgéaende bor
Overldmna skrivelsen med 6verklagandet till Gverinstansen och samtidigt underratta
densamma om att ndgot beslut annu inte meddelats i det aktuella drendet (se JO:s
ambetsberattelse 1998/99 s. 443). Jag gor for min del inte ndgon annan bedémning.
Milj6- och byggnamnden borde saledes i detta fall snarast ha Gverlamnat skrivelsen
med Gverklagandet till Iansstyrelsen och samtidigt underréttat lansstyrelsen om att
protokollet inte hade justerats.



