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Handlaggningen av en begaran att fa ut ett mycket stort antal allmédnna
handlingar

Anmalan

Sveriges automatégares riksforbund (SVAR) riktade i en anmalan den 18 oktober
2000 kritik mot Lotteriinspektionen och uppgav bl.a. féljande.

SVAR begarde i skrivelser till Lotteriinspektionen den 3 och 4 september 2000 att
fa ta del av allmanna handlingar. Framstéllan upprepades darefter vid flera tillfallen
muntligt. Trots detta, och att det inte for inspektionen kunde rada tvivel om att
SVAR ville ta del av handlingarna Iépande vartefter de sekretessprévats, hade annu
vid tiden for anmélan inte ndgon handling lamnats ut. Inte heller hade inspektionen
lamnat nagot besked om nér ett utlamnande tidigast skulle komma att ske fastan
SVAR uttryckligen begart detta.

Utredning

Efter remiss uttalade Lotteriinspektionen, generaldirektéren AA, den 4 december
2000 bl.a. féljande.

Inledningsvis kan féljande namnas om SVAR:s hemstillan om utfaende av allminna
handlingar.

SVAR hemstéllde i skrivelse till Lotteriinspektionen den 3 september 2000 om
utfaende av kopior pa alla inkommande, utgdende, upprattade samt i Gvrigt
férekommande handlingar hos Lotteriinspektionen avseende juni, juli och augusti
2000. Dartill dnskades kopior av varje dagboksblad som hor till var arendeakt, samt
aven kopior av ev. anteckningar som gjorts i eller pa drendekonvoluten, och dartill
kopior av ev. inkomna (eller upprattade) men ej diarieférda handlingar; dvs. av
handlingar som — utan att vara diarieforda — pa annat satt halls ordnade inom
myndigheten, avseende den aktuella tidsperioden. Slutligen pdminde SVAR om
vikten av att handlingarna kan utldmnas skyndsamt, och bad inspektionen att
omgaende meddela vid vilken tidpunkt kopiorna var klara. | samma skrivelse
begardes ocksa upplysningar om huruvida polisanmélningar som
Lotteriinspektionen ingett, lett till atal och fallande dom. I skrivelse till SVAR den 4
september 2000 lamnade Lotteriinspektionen svar i den sistnamnda fragan.

I ny skrivelse den 4 september 2000 erinrade SVAR om att kopior av handlingarna
skall éversandas lopande.
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Vid besok hos Lotteriinspektionen den 14 september 2000 begéarde SVAR ut
allménna handlingar dven for perioden den 1-14 september 2000.

Arendet har hos Lotteriinspektionen handlagts av chefsjuristen BB.

Den 22 september 2000 ringde BB upp ordféranden i SVAR, CC, for att fa klarhet i
hur framstallan skulle forstés, varvid CC uppgav att SVAR ville ha ut samtliga
handlingar hos myndigheten for perioden juni, juli och augusti. Om det dock skulle
visa sig vara fler &n 10 000 sidor 6nskade CC att Lotteriinspektionen skulle kontakta
honom. Négra propéer har darefter inte av SVAR riktats till BB om att utlamna
handlingar l6pande. Inte heller har ndgra muntliga pastétningar om utlamnande av
handlingar gjorts hos enhetschefen DD, vilket SVAR gor gallande i sin anmalan.

Vid sammantrdde den 2 november 2000 i Stréngnds mellan Lotteriinspektionen och
SVAR lamnade Lotteriinspektionen en utforlig redogdrelse for &rendets
handlaggning.

Inledningsvis kan saledes konstateras att SVAR begart ut samtliga allménna
handlingar som forvaras hos Lotteriinspektionen for perioden juni— augusti 2000
samt &ven alla diarieférda handlingar for perioden 1-14 september 2000. Vidare kan
konstateras att Lotteriinspektionen I6pande haft kontakter med SVAR i &rendet.

Den mycket omfattande framstéllning om utldmnande av allménna handlingar som
SVAR ingett till Lotteriinspektionen berdr saledes hela myndighetens
verksamhetsomrade. Mot bakgrund harav far féljande redogorelse lamnas om
Lotteriinspektionens ansvarsomrade, organisation och verksamhet.

I sin myndighetsroll som tillstindsmyndighet har Lotteriinspektionen att ta del av en
omfattande méangd foretagshemligheter. | ansdkningshandlingarna for bl.a.
kasinospel och automatspel skall enligt lotterilagen bifogas handlingar som omfattas
av sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen (1980:100). Det skall sarskilt n&mnas att
restauranger som har kasinospel ofta ocksa har automatspel, vilket innebar att
samma kund kan ha flera pagaende arenden om tillstand och tillsyn hos
Lotteriinspektionen.

Angaende SVAR:s kritik av att handlingar inte lamnas ut I6pande far da foljande
anforas.

SVAR har saledes begart ut en mycket omfattande mangd handlingar fran
Lotteriinspektionen. De sekretesshedémningar som maste géras ar av kvalificerad
art. Manga av dessa handlingar omfattas av sekretess da det bl.a. ror de sokande
foretagens verksamhet och da samma foretagare ofta har flera olika arenden om
tillstdnd pagaende samtidigt. Vidare berors hela Lotteriinspektionens inspektions-
och tillsynsverksamhet. VVad bl.a. géller den anonyma inspektionsdelen &r det av
avgorande vikt for myndighetens funktion att planlaggningen av denna inte kommer
till allménhetens k&nnedom.

For att kunna préva utlamnandet maste darfor Lotteriinspektionen ha en helhetshild
av hela materialet, vilket foreligger forst nar hela materialet ar framtaget. Ett sa
omfattande utldmnande kan mojliggora pusselldggning och ddrmed kartlaggning av
myndighetens hela kontrollverksamhet. Provningen i denna del maste darfor goras
vid ett tillfalle (se RA 1989:111). Vad galler ansékningar och tillsténd féreligger
som sagts ovan att samma stkande ofta férekommer i flera &renden varfor
prévningen maste ske vid ett tillfalle. Slutligen kan namnas att alla de
polisanmalningar som myndigheten gor givetvis oftast har sin bakgrund i den
anonyma delen av myndighetens kontrollverksamhet.

SVAR har redan i telefonsamtalet den 22 september 2000 sérskilt begart att fa
besked fran Lotteriinspektionen om antal begarda sidor 6verstiger 10 000. Nagon
oklarhet om att handlingar inte skulle ldmnas ut I6pande kan darfor inte ha forelegat
hos SVAR. | november har vidare Lotteriinspektionen haft sammantrade med
SVAR dér bl.a. en redogérelse l&mnats dver drendets hantering.

Auvslutningsvis far Lotteriinspektionen anfora att handlaggningen av drendet har
medfort ett mycket stort arbete hos myndigheten och foranlett mycket 6vertidsarbete
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for personalen. Lotteriinspektionen dmnar fatta beslut i SVAR:s arende inom en snar
framtid.

SVAR kommenterade remissvaret.
Lotteriinspektionen meddelade beslut i arendet den 30 januari 2001.

I beslut den 15 mars 2001 anfoérde JO Berggren foljande.

Beddmning

Som framgatt var det material som SVAR oOnskade fa ut synnerligen omfattande,
eller ca 10 000 sidor. Materialet bestod till stor del av handlingar med uppgifter for
vilka sekretess géaller. Jag anser darfor inte att det finns skal att kritisera
Lotteriinspektionen for den tid det tog innan slutlig prévning skedde.

Nar det sedan galler fragan om SVAR fortlépande bort ha fatt besked om
Lotteriinspektionens sekretessprovning, har inspektionen aberopat ett avgorande av
Regeringsratten (RA 1989 ref. 111). | det avgérandet uttalades bl.a. att, med
hansyn till omfattningen av utlamnandeyrkandet i det fallet, skadebedémningen
maste ske med utgangspunkt i att information kunde utvinnas genom
”pusselldggning” och att det fanns risk for att ett utlimnande av ett stort antal
uppgifter om likartade forhallanden sammantaget kunde medféra skada dven om
uppgifterna var for sig var harmlosa. Jag ifragasatter inte att ett liknande synsatt
varit motiverat i detta fall. Det finns darfor inte nagon grund for kritik mot
Lotteriinspektionen i detta hdnseende.

Med dessa besked avslutar jag drendet.



