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Kritik mot polismyndighet for att den i ett fall inte hade vidtagit
tillrackliga utredningsatgarder innan den beslutat att Iagga ned en
forundersokning samt att den i ett annat fall beslutat att inte inleda
forundersokning trots att det fanns anledning att anta att brott hade
forovats

Initiativet

I samband med en inspektion vid Polismyndigheten i Hallands lan den 14-16 juni
2000 granskades bl.a. arendena K6718-00 och K6735-00. | det protokoll som
fordes vid inspektionen noterades foljande om iakttagelserna i dessa drenden.

K6718-00: Anmaélan om stdld av en skylift gjordes den 27 mars 2000. Enligt
uppgift i anmélan hade ett vittne observerat nér en person i en personbil med visst
angivet registreringsnummer hakade pa skyliften och korde i vag med den. I en
tjansteanteckning undertecknad av en assistent fanns vissa utredningsatgarder
dokumenterade. Den 6 juni 2000 lades foérundersdkningen ned med motiveringen
”¢j spaningsresultat”.

K6735-00: Anmélan om st6ld av en mobiltelefon pa ett kontor gjordes den 27 mars
2000. Enligt uppgift i anmélan hade en person varit inne pa tjansterummet dar
telefonen forvarades. Samma dag fattades beslut om att inte inleda férundersékning
med motiveringen “spaningsuppslag saknas”.

Det kunde ifragasattas om polisen hade vidtagit tillrackliga utredningsatgérder
innan beslut att inte inleda forundersékning eller att 1agga ned en pagaende
utredning meddelades. ChefsJO Eklundh beslutade darfor att ta upp
polismyndighetens handl&ggning av utredningarna i ett sérskilt arende.

Utredning

Arendet remitterades till Polismyndigheten i Hallands lan for upplysningar och
yttrande 6ver handl&ggningen i de aktuella &rendena.

Polismyndigheten (lanspolisméstare AA) kom in med yttranden. Till dessa hade
fogats upplysningar fran bl.a. kriminalkommissarien BB och poliskommissarien
CC.
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| ett beslut den 5 oktober 2001 anférde chefsJO Eklundh féljande.

Beddmning
K6718-00

Anmalan om stold av en skylift med ett uppgivet véarde av 150 000 kr gjordes hos
polismyndigheten den 27 mars 2000. Av anmélan framgick att fastighetsskotaren i
den fastighet utanfor vilken skyliften statt parkerad hade uppgett att en hyresgast
sett nar tva man hakade pa skyliften pa en personbil med ett visst angivet
registreringsnummer och kérde darifran nagon gang pa kvéallen den 25 mars 2000.

Férundersokning inleddes samma dag som anmaélan gjordes.

Den 13 april 2000 hade en assistent vid polismyndigheten telefonkontakt med
fastighetsskotaren, och den 5 juni 2000 fick assistenten per telefon kontakt ocksa
med den person som hade observerat de tvd man som hade akt ivag med skyliften.
Denne uppgav att han hade noterat registreringsnumret, eftersom han tyckte att det
sdg ”skumt” ut, och han lamnade ocksa ett signalement, dock nagot vagt, pa
ménnen. Den 6 juni 2000 lades forunders6kningen ned med motiveringen ’ej
spaningsresultat”.

BB, som var forundersokningsledare i arendet, har i sitt yttrande uppgett att han
den 6 juni 2000 fick del av de uppgifter som assistenten hade fatt. En ”slagning” pé
fordonet visade att det &gdes av en for polismyndigheten kand kriminell person.
BB ansag att det var 16nl6st att vid den tidpunkten, cirka tva och en halv manad
efter det att brottet begicks, ta kontakt med bil&garen for att forsoka utrona vem
som hade disponerat fordonet vid det aktuella tillfallet.

AA har som polismyndighetens uppfattning uttalat att forundersdkningsledaren inte
haft ett tillrdckligt underlag for att Iagga ned férundersékningen den 6 juni 2000.
Kontakt borde ha tagits med bilens registrerade &gare for att man darefter skulle ta
stallning till om ytterligare atgarder var erforderliga. | yttrandet anfors emellertid
ocksa att det i en pressad arbetssituation maste finnas forstaelse for att man som
forundersokningsledare valjer att lagga resurserna pa mer prioriterade drenden. Det
upplyses avslutningsvis att arendet har aterupptagits.

Jag anser i likhet med polismyndigheten att det fanns uppslag att bearbeta innan ett
eventuellt beslut om att 1dgga ned férundersokningen kunde meddelas. Jag delar
daremot inte myndighetens uppfattning att handldggningen av arendet kan
forsvaras med hénvisning till den pressade arbetssituationen vid myndigheten.
Oavsett hur arbetsléget ser ut vid en polismyndighet kan prioriteringar av det héar
aktuella slaget inte accepteras.

K6735-00

I en anmalan om st6ld av en mobiltelefon som gjordes den 27 mars 2000 uppgavs
att nagon hade tillgripit en Kungsbacka kommun tillhérig mobiltelefon pa
anmalarens tjansterum. Mobiltelefonen 1ag framme pa bordet. Anmalaren hade
lamnat rummet vid ett tillfalle da lokalvardaren var inne och stadade. | anmalan
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angavs vidare: ”Stiaderskan var ny for dagen, kontroll skall goras pa
stddavdelningen.”

Samma dag som anmélan gjordes fattades beslut om att inte inleda
forundersdkning med motiveringen att spaningsuppslag saknades.

CC, som var anmélningsgranskare och forundersékningsledare i arendet, har
uppgett att polisen och anmalaren hade traffat en 6verenskommelse som innebar att
anmaélaren pa eget initiativ skulle gora vissa efterforskningar. Om det vid dessa
framkom nagot som kunde anvéndas i polisiart spaningsarbete, skulle anmélaren
aterkomma till polisen med besked. | avvaktan pa ett sadant besked beslutade CC
att inte inleda férundersdkning med motiveringen spaningsuppslag saknas”. Om
nagot ytterligare skulle framkomma i arendet skulle han ateruppta handlaggningen.

| polismyndighetens yttrande anfors att det aktuella arendet inte hanterats fullt
tillfredsstéllande. Férundersokning borde ha inletts eftersom det redan i
ingangsskedet fanns material som borde undersokas vidare. Myndighetens syn pa
de formella forutsattningarna for hanteringen férandras enligt vad som ségs i
yttrandet inte av det forhallandet att arendet, med hansyn till myndighetens
pressade arbetssituation och avsaknad av resurser, inte tillhdér den mest prioriterade
arendetypen. Av yttrandet framgar vidare att drendet har aterupptagits.

Regler om inledande av férundersokning finns i 23 kap. 1 § forsta stycket
rattegangsbalken (RB). Enligt vad som dar sags skall forundersokning inledas sa
snart det pa grund av angivelse eller av annat skal finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmént atal har forovats. For forundersékningar galler enligt
23 kap. 4 § RB en objektivitetsprincip. Kravet pa objektivitet galler sjalvfallet
ocksa for stallningstagandet i fragan om forundersokning skall inledas eller inte.

Troskeln for att inleda forundersokning har satts Iagt. Det ar tillrackligt att det
forekommer anledning till misstanke om brott. En forundersokning kan saledes
inledas pa mycket vaga misstankar sa snart dessa avser nagot som kan vara ett brott
(JO 1953 s. 107). Misstanken maste visserligen avse en konkret brottslig garning
men det &r inte nddvandigt att man ké&nner till brottets alla detaljer och inte heller
nér och var det har forovats (Ekelof, SVJT 1982 s. 658). Forundersdkning behdver
emellertid enligt 23 kap. 1 § andra stycket RB inte inledas om det &r uppenbart att
brottet inte gar att utreda.

Med hansyn till det lagt stallda krav som saledes galler for inledande av
forundersokning torde behovet av kompletterande uppgifter infor
stéllningstagandet om férundersokning skall inledas eller inte i allménhet vara
ringa.

Det kan inte rada nagot tvivel om att det i det aktuella fallet fanns anledning att
anta att ett brott hade begatts. Det var inte heller uppenbart att brottet inte gick att
utreda. Férundersokning borde darfor ha inletts redan pa grundval av de uppgifter
som hade lamnats i anmélan.
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CC har som nyss namnts som forklaring till handlaggningen hanvisat till den
overenskommelse som traffats med anmélaren om att denne pa eget initiativ skulle
gora vissa efterforskningar. Jag har i ett tidigare drende (JO 1999/2000 s. 122)
behandlat fragan om majligheterna for en myndighet att, infor ett beslut i
forundersokningsfragan, avvakta kompletterande uppgifter fran anmélaren. Som
namnts i det beslutet kan det i speciella fall traffas en 6verenskommelse med
malséganden om att denne skall tillnandahalla visst material. En underlatelse fran
malsagandens sida att folja en sadan dverenskommelse befriar emellertid inte de
brottsutredande organen fran skyldigheten att sakligt och objektivt vidta de
utredningsatgarder som kravs. CC har inte narmare specificerat vilken information
som han vantade pa. Som nyss har namnts var emellertid redan de uppgifter som
lamnades i anmalan tillrackliga for ett beslut att inleda forundersokning.

Sammanfattning

Som framgar av vad som har sagts i det féregaende finns det anledning att kritisera
polismyndighetens handldggning av arendena i olika avseenden.

Polismyndigheten har i yttrandena namnt polismyndighetens pressade
arbetssituation och avsaknad av resurser. Jag har i ett tidigare beslut (dnr 3203-
2000) i ett arende initierat med anledning av den aktuella inspektionen kritiserat
utredningsverksamheten vid kriminalavdelningen i Halmstad. De mest
anmarkningsvarda brister som hade observerats var de mycket langa
handlaggningstiderna, avsaknaden av val fungerande bevaknings- och
kontrollrutiner och brister i fraga om prioriteringar av de olika drendetyperna. Jag
konstaterade i beslutet att situationen endast till viss del kunde forklaras med brist
pa resurser.

Som framgar av det foregaende kan bristande resurser och ett pressat arbetslage
over huvud taget inte aberopas som ursakt for bristerna i handlaggningen av de har
aktuella arendena. Jag forutsatter att polismyndighetens ledning pa lampligt satt ser
till att befattningshavarna har den kunskap som kravs for att liknande fel inte skall
forekomma i framtiden. En omdomesgill och korrekt hantering av inkomna
brottsanmalningar &r av grundldggande betydelse for tilliten till samhallets
brottsutredande verksamhet.



