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Handlaggningen av ett drende rorande en elev som varit i behov av
sarskilt stod. Kritik mot en kommundelsndmnd for dréjsmal med att fatta
beslut nar eleven fullgjort sin skolgang utanfor ordinarie undervisning

Anmalan

I en anmalan till JO riktade AA, genom ombudet jur.kand. BB, kritik i olika
avseenden mot Hyllie stadsdelsfullméktige i Malmé kommun och rektor CC vid
Lindeborgsskolan i Malmo. Hon klagade bl.a. pa att kommunen inte hade
efterkommit hennes begéran att fa ett skriftligt beslut enligt 5 kap. 5 §
grundskoleférordningen (1994:1194) om att hennes son DD, fodd 1987, skulle
placeras i sarskild undervisningsgrupp. Hon anférde aven i 6vrigt synpunkter pa
hur stadsdelsfullméktige respektive skolledningen agerat vad gallde hennes sons
skolgang och darmed sammanhangande fragor.

Av anmalan jdmte bifogade handlingar framgick bl.a. f6ljande. DD var under
varterminen 1998 placerad i sarskild undervisningsgrupp men atergick till sin
ordinarie klass senare under terminen. Infor hostterminen 1998 dnskade AA fa
besked fran skolan hur undervisningen skulle ordnas for DD. | slutet av september
begarde AA att hon skulle fa ett skriftligt beslut pa att DD pa nytt skulle placeras i
sarskild undervisningsgrupp. Nagot sadant beslut erhéll hon emellertid inte. AA
hade dessforinnan vant sig till Skolverket och klagat pa handlaggningen av arendet.
Skolverket hade i ett beslut den 3 juli 1998 (dnr 98:1821) redogjort for gallande
regler och hur dessa ld&mpligen borde tillampas i ett fall som det férevarande samt
Overldmnat &rendet till kommunen for handldggning i enlighet med i beslutet
gjorda uttalanden. Forst den 19 januari 1999, efter det att AA pa nytt begart att fa
ett skriftligt beslut i fragan om sarskild undervisningsgrupp och éterigen vant sig
till Skolverket, fattades ett sadant beslut.

Utredning

AA klagomal remitterades till Hyllie stadsdelsfullméktige for utredning och
yttrande 6ver vad som dari anforts i friga om dréjsmalet med att fatta beslut i
enlighet med 5 kap. 5 § grundskoleférordningen betraffande .
Stadsdelsfullméktiges myndighetsutskott anforde i ett yttrande av ordféranden EE
bl.a. féljande.
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Hyllie stadsdelsfullmiktiges myndighetsutskott bestrider att det har forelegat nagot
onddigt dréjsmal i samband med det namnda beslutet. Den akuta situation som
erfordrade beslut enligt 5 kap. 5 8§ (grundskoleférordningen; JO:s anm.) uppkom i
slutet av december 1998. Det formella beslutet fattades den 19 januari 1999.

Sammanfattning

Hyllie stadsdelsfullméktiges myndighetsutskott vill inledningsvis klargora att
skolledningen pé Lindeborg under DD:s hela skolgang varit starkt involverad for att
pa basta sétt hjalpa honom till en bra skolgéng. Detta ar en grundlaggande
utgangspunkt som vi vill tydliggora. Under langa perioder har dialogen mellan DD:s
mor och skolledningen och 6vrig skolpersonal varit mycket fortroendefull.
Samarbete har byggt pa tata kontakter dar DD:s mamma uttryckt sin gladje dver
skolans stora engagemang. Skolan har &ven haft ndra samarbete med barn- och
ungdomshabiliteringen samt barn- och ungdomspsykiatriska kliniken.

Vid en éterblick pa det arbete som skolan lagt ner kan man se tillbaka pa ett otal
antal handelser som har stéllt stora krav pa skolans férmaga att finna losningar.
Situationen kring DD ér ytterst ovanlig och svarhanterlig. Hans handikapp ar mycket
svart att hantera, men skolan har hela tiden insett sitt stora ansvar for att DD skall ha
en sa god skolsituation som mojligt. Trots alla anstrangningar att tillgodose DD:s
behov och mammans 6nskemal pa Lindeborgsskolan méste man konstatera att
forutséttningarna dr begrénsade.

Teoretiskt sett kan DD erbjudas skolgang pa Lindeborgsskolan med elevassistent,
men elevassistentens arbetssituation har hittills varit sadan att skolan inte har kunnat
motivera ens den mest utbildade personal att stanna vid sin uppgift. Né&r alla resurser
var uttémda och situationen i det narmaste ohallbar fattade rektorn beslutet att DD
skall fullgéra sin skolgang vid Hyllie stadsdels resursskola Svansjon med hanvisning
till grundskoleférordningen 5 § 5. Det &r i Svansjons resursstarka miljo stadsdelen
kan ge honom en vardig skolgang med respekt for hans stora behov. Det &r dar
miljon &r anpassad, personalen specialutbildad och barngruppen sadan att DD kan ha
en chans att utvecklas rétt.

Kort bakgrund

DD erbjods plats pa stadsdelens resursskola, Svansjon, varterminen 1998. DD:s
elevassistent var med vid inskolningen for att ge DD trygghet och for att visa den
nya personalen hur DD skulle handledas vid undervisningssituationer. Detta skulle
fortgé s lange behov fanns. Efter ett par manader kontaktade DD:s mor
Lindeborgsskolan och hade bestdmt sig for att DD skulle bérja i sin gamla klass
igen. Detta skulle ske med omedelbar verkan. Svarigheterna och problemen ansags
béade fran skolans elevvardsteam och barn- och ungdomshabiliteringen vara av den
arten att skolgang i vanlig klass var en orimlig tanke. Under nagra veckors tid hade
DD ingen skolgéang alls. DD aterkom till sin vanliga klass med hjélp av skolans
specialpedagog. Lindeborgsskolan erbjod dessutom stéd av en elevassistent, men
DD:s mor ansag att personen inte var lamplig for DD. De resterande veckorna av
varterminen gick DD:s mor in som assistent i skolarbetet.

Hdostterminen 1998 fick DD en ny elevassistent som DD ké&nde sedan tidigare. DD:s
mor hade onskat att & just henne som elevassistent till DD. DD fick dessutom
“timmar” 1 matematikverkstaden och ordverkstaden i syfte att ge honom mojlighet
att arbeta i en liten grupp och delvis enskilt. En larare fran barn- och
ungdomspsykiatriska kliniken (BUP) skulle dessutom komma till skolan en
eftermiddag i veckan. Ett nytt tgardsprogram utarbetades tillsammans med BUP-
lararen. DD:s mor 6nskade dessutom att DD skulle frigoras fran idrotten, vilket
ocksa skedde.

Trots alla insatser blev DD:s skolgang mycket komplicerad. DD bérjade fa
aggressiva utbrott och anvande i 6kande grad grovt sprak. Han blev ocksa mer och
mer hansynslos mot sina skolkamrater och mot vuxna i skolan. DD bdrjade sla sin
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elevassistent s att hon fick blamarken pa sina armar. Efter detta vigrade hon att
fortsatta som elevassistent till DD. DD:s mor tog DD fran skolan och var mycket
svar att ha en dialog med. Barn- och ungdomspsyKkiatriska skolan tog Gver
undervisningen terminen ut.

I december manad 1998 tar lararna pa BUP kontakt med Lindeborgsskolan for att
meddela att DD ej kan fortsétta i deras verksamhet. DD:s mor vill att DD skall
ateruppta sin skolgang pa Lindeborgsskolan frn och med vérterminens start 1999.
Med de erfarenheter som foreldg erbjuder Lindeborgsskolan i forsta hand
resursskolan Svansjon. DD:s mor avbdjer vilket foranleder rektorns beslut med
hanvisning till grundskoleférordningen kapitel 5 § 5 att DD skall fullgéra sin
skolgéng vid Hyllie stadsdels resursskola, Svansjon. DD: mor 6verklagade beslutet
till Skolverkets dverklagandendmnd (ratteligen Skolvésendets dverklagandendmnd;
JO:s anm.), som dock avslog éverklagandet.

Fran och med varterminen 1999 har DD haft sin skolgang i sin gamla klass med
hjélp av sin mor. Samtidigt foreslar Lindeborgsskolan mamman att ansoka om en
plats pa Bunkeflo skoldaghem med start hostterminen 1999. DD:s mor gor ett besok
pa skoldaghemmet och staller sig positiv till denna skolform. Under vérterminen
gors en formell ansékan till Bunkeflo skoldaghem av Lindeborgsskolan.

Hostterminen 1999 bérjade DD pa Bunkeflo skoldaghem.

AA kommenterade remissvaret.

JO tog del av det beslut som Skolvésendets dverklagandenamnd meddelade den 19
maj 1999, dnr 24/99.

Foredraganden inhamtade den 26 januari 2001 fran rektor CC foljande muntliga

upplysningar.
Efter det att DD vid hostterminens start 1998 aterkommit till sin gamla klass fick
han viss hjélp via lararna vid BUP:s skolverksamhet. Dérefter beslutade DD:s mor
AA i samrad med lararna vid BUP:s skolverksamhet att DD skulle erhélla all
undervisning dar under resterande del av terminen. Under den tiden erholl saledes
DD all undervisning utanfor skolan och vistades inte alls i sin klass. Han var dock
fortfarande inskriven som elev i skolan. Fran skolans sida fattades inte nagot beslut

betraffande det forhallandet att DD under denna tid fullgjorde sin skolgang pa annat
satt an i skolan.

| beslut den 15 februari 2001 anférde JO André foljande.

Rattslig reglering

Barn som &r bosatta i landet har skolplikt. Denna plikt motsvaras av ratten att fa
utbildning inom det offentliga skolvasendet. Detta framgar av 3 kap. 1 § skollagen
(1985:1100). Enligt 4 kap. 5 § skollagen skall hemkommunen sorja for att
utbildning kommer till stand och enligt 3 kap. 13 § samma lag se till att
skolpliktiga elever i dess grundskola fullgér sin skolplikt.

I skollagen regleras pa vilka satt skolplikten far fullgoras. | allménhet sker detta
genom skolgang i grundskolan eller i godkand fristaende skola. Hur
grundskoleutbildningen skall utformas foljer bl.a. av 4 kap. 3 och 3 a §8 skollagen
(gemensam studiegang) och grundskolans timplan (utbildningens omfattning).

| 10 kap. 3 § skollagen anges att sarskild undervisning far anordnas for elever i
grundskolan som pa grund av sjukdom eller liknande skél under langre tid inte kan
delta i vanligt skolarbete.
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Skollagen innehaller vidare i 10 kap. 4 § en bestammelse som majliggor att andra
former av undervisning i vissa fall kan godkannas. Det bor papekas att det i dessa
fall kréavs ett godkénnande for det enskilda barnets del och inte ett allméngiltigt
godkénnande av anordningen som sadan, prop. 1985/86:10 s. 50 f. Fragor enligt 4
8 provas av styrelsen for den skola dar barnet annars skulle ha fullgjort sin
skolplikt, och beslut i sddana arenden far éverklagas hos allman
forvaltningsdomstol (10 kap. 5 och 6 8§ skollagen).

I 5 kap. 5 § grundskolefdrordningen anges att sérskilt stod skall ges till elever med
behov av specialpedagogiska insatser. Sadant stod skall i forsta hand ges inom den
klass eller grupp som eleven tillhér. Om det finns sarskilda skal far stodet i stéllet
ges i en sérskild undervisningsgrupp. Styrelsen for skolan skall besluta om
placering i sarskild undervisningsgrupp efter samrad med eleven och elevens
vardnadshavare. Av allméanna kommunalrattsliga regler foljer att behdrigheten att
fatta sadant beslut kan delegeras till rektor. | 8 kap. 1 § grundskoleférordningen
anges att beslut om att en elev skall undervisas i sarskild undervisningsgrupp far
Overklagas hos Skolvésendets éverklagandenamnd.

Beddmning

Jag vill inledningsvis framhalla att det inte ankommer pa mig att éverprova skolans
beslut att lata DD fullgdra sin skolgang i en sarskild undervisningsgrupp. Den
prévningen har i stéllet ankommit pa Skolvasendets 6verklagandenamnd, som efter
Overklagande av AA faststallt skolans beslut.

Min granskning av drendet har inriktats pa om skolans hantering av DD skolgang i
Ovrigt skett i Overensstdammelse med géllande regelsystem.

Den utredning som foretagits visar att DD redan under en kortare period under
varterminen 1998 fullgjorde sin skolgang i resursskolan Svansjon.

Nagot formellt beslut enligt 5 kap. 5 § grundskoleforordningen fattades emellertid
aldrig vid det tillfallet. Efter det att DD atergatt till sin gamla klass pa
Lindeborgsskolan gick han dar resterande del av varterminen 1998. DD bérjade
ocksa hostterminen 1998 i den klassen och hade inledningsvis aven tillgang till en
assistent.

Undervisningen och den totala skolsituationen synes for DD del inte ha fungerat
alls fr.o.m. mitten av september 1998. Detta ledde till att DD fran denna tidpunkt
och under resterande del av hgstterminen kom att undervisas utanfor sin egen klass.
DD erhdll darvid undervisning genom BUP:s forsorg 2-5 ganger per vecka och 80
minuter at gangen.

Som framgar av de forfattningsbestammelser som redovisats i det féregaende
avsnittet har elevens hemkommun ett langtgaende ansvar att sorja for att eleven far
nagon form av undervisning da denne inte kan delta i den ordinarie
undervisningen. Den undervisningsinsats som kommit till stdnd genom BUP:s
skolverksamhet om 80 minuter 2-5 ganger per vecka under en sa lang tid som tre



Dnr 3193-1999  Sid 5 (6)

manader kan inte anses vara tillracklig. DD har saledes under ifrdgavarande
tidsperiod inte erhallit den undervisning som han enligt skollagen har rétt till.

Savitt har framkommit kom I6sningen att DD skulle undervisas genom BUP:s
skolverksamhet till stand efter 6verenskommelse mellan AA och lararna dar.
Skolledningen har enligt uppgift fran CC endast informerats om
dverenskommelsen och har inte sjalv vidtagit nagra atgérder.

Det kan saledes konstateras att det fran skolans sida inte fattades nagot beslut i
fraga om DD:s skolgang betraffande den period under héstterminen 1998 som han
undervisades utanfor sin ordinarie klass. Som framgar av de uppgifter som
inhamtats fran rektor synes skolan inte ens ha 6vervagt huruvida nagot sadant
beslut borde ha fattats. Jag har inte kunnat dra andra slutsatser av den foretagna
utredningen an att skolan forhallit sig passiv under den period som DD
undervisades genom BUP:s forsorg. Forst nar det i borjan av varterminen 1999
stod klart for skolan att DD inte langre skulle kunna erhalla undervisning genom
BUP:s skolverksamhet fattade rektor den 19 januari 1999 beslut enligt 5 kap. 5 §
grundskoleforordningen att DD fr.o.m. den 25 januari samma ar skulle placeras vid
resursskolan Svansjon.

Det har inte med sékerhet kunnat faststéllas vilka kontakter som forevarit mellan
foretradare for skolan och AA under hostterminen 1998 och vilka besked hon har
erhallit betraffande DD:s fortsatta skolgang. Hon har i det avseendet sjalv gjort
gallande att hon redan vid hostterminens borjan begérde att fa ett beslut betraffande
DD placering i sarskild undervisningsgrupp. Hon har vidare pastatt att hon, efter
det att DD i september 1998 slutat att ga i sin ordinarie klass, vid flera tillfallen tog
kontakt med berdrda tjansteman for att fa ett skriftligt besked rérande DD:s
fortsatta skolgang. Det finns inte anledning att anta att ytterligare
utredningsatgarder skulle kunna bringa mera klarhet i detta avseende.

Sjalvfallet har kommunen stéllts infor svara stallningstaganden i fraga om hur DD
skolgang skulle 16sas, sérskilt nar skolsituationen for hans del blev ohallbar kort tid
efter skolstarten hostterminen 1998. Som jag har forstatt remissvaret har skolan sa
langt det varit mojligt forsokt att tillmatesgd AA nskemal att DD inte skulle
placeras pa resursskolan Svansjon. Jag har naturligtvis forstaelse for skolans
stravanden att forsoka uppna en samférstandslosning med DD och hans
vardnadshavare. Det ar emellertid inte tillfredsstallande att skolan underlater att
fatta erforderliga beslut nér eleven tas fran den ordinarie undervisningen. Skolan
kan inte undga att kritiseras for de brister som har konstaterats i detta avseende.

Syftet med bestdmmelsen att skolan i varje enskilt fall skall medge att en elev skall
beredas undervisning utanfor den ordinarie undervisningen har tillkommit for att
garantera att det darvid sker en ordentlig prévning av att den undervisningen utgor
ett fullgott alternativ. Om en elev, sdsom har skett har, bereds undervisning utanfor
den ordinarie undervisningen utan att erforderliga beslut harom har fattats innebar
detta att den berdrda skolmyndigheten har undandragit sig att géra den prévning
som den enligt gallande reglering ar skyldig att gora. Nar det galler DD:s skolgang
har jag ovan konstaterat att den undervisning som han erhéll genom BUP:s
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skolverksamhet inte kan anses ha varit tillracklig. Detta borde rimligen ha
upptackts av skolledningen om fragan hade provats i vederbérlig ordning.

Enligt min mening borde skolan pa ett tidigare stadium under hostterminen 1998,
redan i anslutning till att DD:s situation pa Lindeborgsskolan blivit ohallbar,
dvervagt och tagit stallning i sak till hur hans fortsatta skolgang skulle utformas.
Detta borde ha gjorts a&ven om ett sddant agerande skulle ha inneburit att en
samforstandslosning med DD och hans vardnadshavare inte hade gatt att uppna.
Skolans underlatenhet i nu angivna avseenden har inneburit att ansvaret for att
tillhandahalla DD:s skolgang under den ifrdgavarande perioden de facto flyttades
over pa hans vardnadshavare. Detta ar sjalvfallet inte tillfredsstallande.

Vad AA anfort i dvrigt foranleder inte nagon atgard eller uttalande fran min sida.

Med den kritik som ligger i det anforda avslutas &rendet.



