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Fraga om en socialnamnd vid familjehemsplacering av en fyraarig flicka,
vars vardnadshavare domts till ett langt fangelsestraff for mord pa
flickans mor, fullgjort sin skyldighet att 6vervaga en s.k.
anharigplacering

AA, som ar fodd 1996, ar dotter till BB och CC (namnen pa de enskilda
personerna har fingerats). | februari 1999 avled CC efter att ha utsatts for yttre
vald. BB domdes den 13 juli 1999 till tio ars fangelse for mord pa sin hustru.
Domen vann laga kraft.

Socialndmndens sociala utskott i Trelleborgs kommun beslutade den 27 september
1999 att med stdd av 1 och 6 88 socialtjanstlagen (1980:620), SoL, placera AA i ett
familjehem.

Utskottets val av familjehem for AA blev foremal for ett tillsynsarende vid
Lénsstyrelsen i Skane lan. Anmaélningarna dit rorde framfor allt det forhallandet att
AA inte familjehemsplacerades hos sina slaktingar pa moderns sida.

Lansstyrelsen meddelade den 29 oktober 1999 beslut i tillsynsarendet och riktade i
flera avseenden allvarlig kritik mot namndens handlaggning av arendet, bl.a. i fraga
om underlatenhet att utreda slaktinghemmen pa den avlidna moderns sida.
Lansstyrelsen ansag aven att namnden, da fadern motsatte sig placering i
slaktinghem pa moderns sida, borde ha ansékt om att barnet skulle beredas vard
enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU, och att
namnden ocksa skulle ha gjort framstallning till tingsratten om
vardnadsoverflyttning.

I en anmalan till JO klagade AAs: moster DD pa Socialnamnden i Trelleborgs
kommun med anledning av att AA placerats i ett externt familjehem i stéllet for hos
slaktingarna pa moderns sida (JO:s dnr 4166-1999). | en annan anmélan framférde
EE i huvudsak motsvarande klagomal mot namnden (JO:s dnr 3990-1999).

Makarna FF och GG, som éar farforaldrar till AA, inkom till JO med klagomal
angaende lansstyrelsens hantering av tillsynsarendet (JO:s dnr 4128-1999). De
anforde bl.a. att lansstyrelsens handlaggning praglats av partiskhet till forman for
AA:s anhériga pa moderns sida.
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Anmalningarna remitterades till Socialndmnden i Trelleborgs kommun for
utredning och yttrande i fragan huruvida namnden kunde anses ha fullgjort den
skyldighet som foljer av 22 § SoL ndr det géller placeringen av AA. Namnden
Overldmnade som sitt remissvar en av ndmndens ordférande HH och socialchefen
JJ uppréttad tjansteskrivelse, vari anfordes bl.a. foljande.

Bakgrund

AA ar fodd och uppvuxen i Trelleborg. Hennes familjeforhallanden tycks ha varit
mycket valordnade och positiva. Relationerna till daghemmet har fungerat mycket
bra. Flickan har haft ett nira och positivt natverk bade av slaktingar och vanner i och
utanfor Trelleborg. Familjen har inte haft ndgon kontakt med socialtjansten.

Mordet

Pa kvéllen 1999-02-21 slas flickans tillvaro i spillror. Modern dédas och pappan
anhalls som misstankt for hennes dod. Socialtjansten informeras och i samrad
arrangeras flickans omhandertagande forst av grannar under nagot dygn, sedan hos
morfar for att 1999-02-28 flyttas hem till farmor och farfar i Trelleborg.

Alla dessa atgarder sker i fullt samforstand med ett valfungerande slaktingnatverk.
Socialnamndens beddmning &r att dessa atgarder &r helt forenliga med flickans basta
enligt § 1 SoL. Placeringen bygger pa frivillighet enligt § 6 g SoL, och indirekt
innebar placeringen ocksa att delar av § 22 tillampas:

"Vérden bor utformas sa att den framjar den enskildes samhérighet med anhériga
och annan ndrstdende samt kontakt med hemmiljon”.

Socialtjansten kontaktar omgaende barn- och ungdomspsykiatriska kliniken vid
Malmé Allménna Sjukhus for att fa rad angdende hur kontakten med flickan skall
ske kring det som intraffat.

Faderns héktning

Fadern haktas 1999-02-25. Haktningsférhandling forbereds inom 14 dagar. 1999-03-
11 omhaktas fadern ytterligare 14 dagar.

Under denna period har socialtjansten kontakt med pappan och diskuterar insatser
for flickan. Har grundlaggs ocksa ett samtycke som gar ut pa att flickan tillsvidare
bor kvar hos farmor och farfar. Dar kanner hon trygghet och hennes situation kan s&
langt mojligt normaliseras, bland annat med fortsatt vistelse pa daghem, kontakt med
grannbarn och ovrigt natverk. Dessutom far flickan mojlighet till fortsatt kontakt
med fadern.

| detta skede fornekar fadern brott. Socialn&mnden bedémer att det inte &r rimligt att
begara omhéndertagande enligt LVU eller foranstalta om vardnadsdverflyttning. |
samband med l&nsstyrelsens kritik &r det oklart om de menar att dessa vervaganden
borde gjorts i samband med héktningen. Enligt l&nsstyrelsens bedémning kan
flickan da teoretiskt sett betraktas som Gvergiven av fadern som inte kan sérja for
henne. Socialndmnden anser det dock inte rimligt att agera mot fadern i denna
situation, da han enligt svensk rattspraxis maste betraktas som oskyldig samt att
ndmnden hade pappans samtycke till féreslagna insatser for flickan.

Placeringen hos farmor och farfar blir relativt [Angvarig pa grund av att
rattsprocessen drar ut pa tiden. Alla i flickans slaktingnatverk ar eniga om att denna
placering &r det bésta for henne.

Réttegang/dom

Rattegangen mot pappan inleds 1999-05-27. Fadern nekar till mord och héavdar att
tragedin ar en olyckshindelse. Senare déms pappan till mord och pafoljden blir 10
ars fangelse.

Socialndmndens handlaggare diskuterar en framtida planering for flickan.
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I samband med detta gors ett dvervagande jamlikt § 22 SoL. Mojliga
slaktingplaceringar &r farmor och farfar, faster, morfar, mormor och tva mostrar.
Med tanke pa den mycket speciella situation som bildar bakgrund till flickans behov
vill socialndmnden vidare utreda om en slaktingplacering i detta fall &r det bésta
alternativet.

Yttrande fran BUP

Socialférvaltningen goér 1999-08-10 en framstallning till barn- och
ungdomspsykiatriska familjemottagningen. Fragestallningarna &r helt koncentrerade
kring de erfarenheter som barn- och ungdomspsykiatriska familjemottagningen har
kring placeringar i liknande fall:

— Barnets rétt och behov av kontakten med pappan.
— Barnets réatt och behov av kontakt med mor- och farforaldrar samt dvrigt natverk.
— Barnets rétt och behov av en trygg uppvéaxt. Inom natverket? Utanfor natverket?

Barn- och ungdomspsykiatriska familjemottagningen pa lasarettet i Trelleborg,
tillngrande Sydvastra Skanes sjukvardsdistrikt, ar socialndmndens normala
referensmyndighet. Barn- och ungdomspsykiatriska utlatanden &r ofta ett tungt
vagande remissinslag i 8 50-utredningar. Normalt utnyttjas endast en barn- och
ungdomspsykiatrisk organisation. | detta fall &r det den offentliga myndigheten som
kan betraktas som objektiv och utan partsbildningar. Socialndmnden utgar fran att
barn- och ungdomspsykiatriska enheten enbart ser till flickans bésta enligt § 1
socialtjanstlagen med den koppling som gors i § 22 SoL.

I lansstyrelsens kritik framfors att socialndmnden tagit alltfor stort intryck av detta
formella yttrande och inte vagt in ett yttrande fran en motsvarande enhet i
Linkdping. Detta yttrande &r uppenbart en partsinlaga och bygger pa kontakter med
endast delar av slaktingnatverket.

| sitt yttrande 1999-08-23 (har uteldmnat; JO:s anm.) framfor enhetschef KK att hon
och hennes medarbetare under de senaste tva aren varit i kontinuerlig kontakt med
ett barn i samma situation som det nu aktuella. Erfarenheterna har ocksa diskuterats
med handledare utifran.

| yttrandet utvecklas forslag om att det ur barnets perspektiv ar battre med en
placering i familjehem utanfor sléktens nétverk, dar barnet kan véxa upp i en frizon
utan att standigt bli pAmint pa grund av de kanslor som finns hos alla slaktingar om
den svara handelsen som har varit.

I yttrandet understryks ocksa att en familj utan inblandning av egna minnen och
starka kanslor gor att barnet kan besoka de olika slaktingarna pa ett mer naturligt
satt.

Placering utanfér slaktingnatverk

Under denna period dvervéger socialndmndens handl&ggare alla sléktingar som
mojliga familjehem. Farmor och farfar samt fastern gor dock bedémningen att en
placering enligt BUP:s forslag ar att foredra. De ser da mojligheten att fullt ut
fungera i sina normala sl&ktingroller.

Initialt anméler bade morfar och hans nya fru, mormor och de bada mostrarna sitt
intresse och havdar att de alla har féretrade till placering jamlikt § 22. | ett senare
skede utkristalliserar sig en av mostrarna och hennes sambo som denna
slaktinggrens huvudalternativ. Socialndmndens handlaggare gor en kontinuerlig
avstamning av de olika alternativen. Mest ingaende diskussion férs med den moster
som upplevs som moderns sldktgrens huvudalternativ.

En fortsatt placering hos farmor och farfar bedéms i detta 1age mindre I&mplig, trots
att vissa av socialtjanstlagens grunder i form av normalisering och trygghet hade
kunnat uppfyllas har. En alltfor néra koppling till pappan hade kunnat innebéra en
risk for svarigheter med umganget for moderns natverk, vilket inte hade gagnat
flickans basta. En placering i Trelleborg kunde ocksa pa sikt bli en belastning for
flickan med tanke pa lokalsamhallets intressefokusering pa det grova brottet.
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Overvagande kring en placering hos mostern och hennes sambo pekade bland annat
pa att det handlade om ett relativt kort forhallande, fragor kring den gemensamma
vardnaden om den sjuariga sonen och sambons fadersroll. Kontakten mellan flickan
och mostern hade varit relativt liten. Det biografiska avstandet mellan Linkoping
och Trelleborg skulle innebéra en forsvarad kontakt med grundtryggheten i
Trelleborg och dessutom sannolikt innebara svarigheter kring umganget med faderns
slaktingnatverk.

En mer detaljerad beskrivning av familjehemsutredarnas arbete har lamnats i
yttrandet till lansstyrelsen och bifogas hér som bilaga (har utelamnat; JO:s anm.).

Sammantaget gor socialn&mnden den bedémningen att det inte kan vara till gagn for
flickan att i denna konfliktfyllda situation placeras i slaktinghem. Med stdd av det
barnpsykiatriska yttrandet anser sig socialnamnden kunna gora ett avsteg fran
huvudregeln i § 22 att barnet kan tas emot av nagon anhdrig eller annan narstaende.
Enligt samma paragraf skall ocksé barnets basta alltid beaktas.

Socialndamnden menar att flickan behover fostras sa att hon rustas for att leva med
det livstrauma som hon genom mordet p& mamman utsatts for. En placering i
sliktingnétverket p& moderns sida ger utrymme for fragor kring hur de i framtiden
kan hantera upplevelser av att flickan padminner dem om sin pappa. Finns det en risk
att hennes beteende tolkas speciellt av slaktingar som medvetet eller omedvetet kan
gora en koppling till pappan och hans roll som mérdare?

Inom faderns familj hanterar man idag huvudsakligen situationen genom en
fornekelse av brottet och det &r inte rimligt att flickan i alltfor stor utstrackning dras
med i denna forestéllning.

| den aktuella situationen gér ndémnden bedémningen att en slaktingplacering inte
skulle tillforsakra flickan ratten till hela sitt natverk. Hennes majlighet att med
tilltagande alder fa bilda sig en uppfattning och ta stallning till hur umgéanget med
slaktingnatverket och pappan skall utformas maste ges stor vikt. Namnden anser att
denna process bast sker i en familjehemsplacering utanfor natverket. | detta speciella
arende anser darfor namnden att barnperspektivet utifran flickans unika situation
bast tillgodoses genom en sédan placering.

Utskottsbeslut 1999-09-27

Socialndmndens sociala utskott beslutar 1999-09-27 att flickan skall placeras i ett
familjehem utanfor slaktingnatverket. Mot detta beslut reserverar sig en ledamot
som forordar slaktingplacering.

Lénsstyrelsen ar i sitt beslut 1999-10-29 kritisk till detta stallningstagande och anser
att det inte angetts barande skal for att inte placera i ndgot av de slaktingars hem pa
moderns sida som velat ta vard om barnet. Socialnamnden bor efter utredning, och
om denna visar att sa ar lampligt och forenligt med barnets basta, placera barnet i
nagot av dessa hem.

| efterhand fortydligar dock lansstyrelsen att ett sédant beslut méste foregas av
antingen ett beslut om omhandertagande enligt LVU eller att faderns samtycke fas
eller att vardnaden flyttas frdn honom efter begéran till tingsrétten. Néagra klara
indikationer pa hur en process i lansratten kring omhandertagande enligt LVU eller
en vardnadsprocess i tingsratten skulle utfalla kan sjélvklart inte lamnas.

Pagaende lansrattsprocess

En viktig atgard i det aktuella arendet &r inskolningen infor placering i
familjehemmet.

Genom ett 6verklagande fran en person LL i Trelleborg 6ppnade lansratten i Skane
lan 1999-10-15 ett mal dar lansréatten skall prova lagligheten i socialndmndens beslut
1999-09-27 att placera den underariga flickan i ett utomstaende familjehem i stéllet
for hos néra slaktingar. LL yrkade att lansrétten provar beslutets laglighet och dérvid
undanrojer det 6verklagade beslutet. | avvaktan pa lansrattens slutliga prévning
anhalles vidare att det éverklagade beslutet inhiberas.
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Lansratten i Skane lan beslutade 1999-10-21 att avsla yrkandet om inhibition. 1 sitt
skél for beslut skriver lansrétten att enligt rattspraxis bor en bedémning om
inhibition i ett mal om laglighetsprovning enligt kommunallagen grundas pa ett
preliminart standpunktstagande till fragan huruvida det 6verklagade beslutet ar
olagligt eller ej enligt de av klaganden dberopade omstandigheterna. Inhibition
kommer i fraga endast om starka skal talar for att beslutet ar olagligt och att
verkstéllighetsforbudet ar dgnat att forhindra att ett allmént eller enskilt intresse
asamkas beaktansvard skada.

Detta beslut 6verklagades till kammarratten i G6teborg som 1999-11-04 beslutade
att inte meddela provningstillstdnd. Lansrattens avgorande star darfor fast. En senare
framstallan till regeringsrétten om andring har inte getts prévningstillstand.
Socialndmnden i Trelleborg har tolkat dessa beslut som stdd for att fullflja
inskolningen.

Socialndmnden accepterar att lansstyrelsen kan géra andra bedémningar och
varderingar samt tolka bakgrundsfakta pa ett annat satt och darigenom komma till en
annan konklusion an socialndmnden. Socialndmnden vill dock framftra att
ndmndens handlaggare har alla bakgrundsfakta och den dagliga kontakten med
flickan och hennes situation.

Socialndmnden anser att ndmnden gjort en rimlig § 22-avvagning och om inte
beslutet &r olagligt, anser ndmnden det vara rimligt att fullfélja placering i ett
familjehem utanfor slaktingkretsen. Detta for att fullfélja tanken att skapa en frizon
for flickan.

Det aktuella familjehemmet véljs med omsorg for den speciella situation som galler
for flickan. Placeringen &r nara bade Trelleborg och Mellbystrand for att underlatta
fortsatt tat kontakt med béda slaktgrenarna. Familjehemmets vuxna ar nagot aldre
och har goda forutsattningar att fungera bra tillsammans med farmor och farfar samt
mormor och morfar. De har erfarenhet av tidigare familjehemsplaceringar och
beddms ha bade kompetens och vilja att samarbeta med bade socialtjansten i
Trelleborg och i ett senare skede barnpsykiatrisk expertis.

Lansstyrelsebeslutet och massmedia

Efter lansstyrelsens beslut 1999-10-29 och den férnyade intensiva
massmediadebatten tillfors drendet en ny dimension. | ett brev till socialndmnden,
vilket senare bifogas en JO-anmélan, skriver farforéldrarna och fastern bland annat:
Vi anser dérfor att det bésta for AA ar att placeras utanfor natverket, men om
beslutet andras och AA skall slaktplaceras, sa ar vi givetvis ocksa intresserade”.

Socialndmnden anser att detta forstarker bilden av en konfliktfylld sl&ktingsituation.
Uppenbart handlar det nu om en vardnadstvist.

Socialnd&mnden anser inte det vara rimligt med ytterligare dvervagande enligt § 22,
aven om namnden gjort minst ingdende bedémningar av alternativen pa faderns
sléktsida.

Nuldge

Under den senaste manaden har inskolningen till familjehemmet genomforts. ~Det
frimmande hemmet” har blivit flickans trygga, ombonade vardagsarena. ”De okdnda
personerna” har snabbt for flickan blivit varma, omtédnksamma, stabila vuxna
foréldraforebilder respektive stimulerande lekkamrater.

I § 22 SoL understryks att varden bor utformas sa att den framjar den en skildes
samhorighet med anhériga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon. Detta
har redan efter kort tid utvecklats positivt och flickan har redan haft besok av
morfar, mormor och mostrar. Farmor och farfar har som deltagare i
inskolningsprocessen redan etablerat en positiv kontakt.

Vardplan och umgéngesplan sakrar formellt denna kontakt, men viktigare ar det
faktiska samspelet mellan familjehemmet och sléktingarna pa bada sidor.
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Det ar alltfor tidigt att dra langtgaende slutsatser, men erfarenheterna hittills pekar
pa att denna kontakt fungerat mycket bra och allt talar for att den utvecklas enligt
malsattningen.

Vardnadsfragan

Socialndmnden har 1999-11-08 beslutat ge socialférvaltningen i uppdrag att utreda
vardnadsfragan. Bakgrunden ar bland annat den kritik som riktas i lansstyrelsens
beslut, motioner i arendet fran riksdagsman samt manga olika myndighetspersoner
och allménheten som haft kritiska synpunkter pa att en pappa som mordat flickans
mamma skall fa behalla den juridiska vardnaden.

En beddmning av en automatisk koppling mellan ett grovt brott och forlust av
vardnad gors bast i tingsratten. En sadan bedémning borde kunna initieras pa andra
satt an genom en framstallan fran socialnamnden. Hur en sddan bedémning skall
komma till stand ar i dagsléget oklart. Tveksamt om en sadan bedémning maste ske
via omvégen att socialnamnden gor en framstallan enbart pa denna grund.

I en dom i ett liknande arende har l&nsrétten i Jonkopings lan, 1999-12-06, gjort en
bedémning som snarast far tolkas som att en éverflyttning av vardnaden inte med
automatik kan ske endast pa grundval av ett grovt brott. Det ar mojligt att en mer
djupgéende analys av det nuvarande rattslaget behéver goras pa central niva.

Sammanfattning

Socialndmnden har tolkat § 22 SoL sa att denna, i synnerhet genom senaste
skarpningen av texten, skall starka foraldrars, slakts och narstaendes stéllning vid
samhéllsvard. Att detta alltid skall 6vervagas, men att paragrafen maste ta hansyn till
barnets basta enligt § 1 SoL och att den inte har nagon 6vergripande roll i
forhallande till frivillighet enligt § 6.

Skrivningen i § 22 med ordval som 6verviga och undersoka tolkar socialnAmnden s&
att formella familjehemsutredningar kring tilltdnkta slaktinghem inte med automatik
maste goras. Namnden anser att det &r en annorlunda process att évervaga och
undersdka mojligheter av en sléktingplacering. | regeringens proposition 96/97:124
uttrycks detta just som ett krav att i forsta hand utreda mojligheterna att placera
barnet i det naturliga natverket. Med hansyn till en helhetsbeddmning i det aktuella
arendet anser socialndmnden att en rimlig avvégning har gjorts utifran lagens krav.

Tre huvudsakliga skal for avsteg fran huvudregeln om slaktingplacering anser
socialnamnden foreligga:

o Det finns flera konkurrerande sliktinghem och en placering i ndgondera
natverket riskerar att forsdémra flickans viktiga kontakter med alla slaktingar.

e En placering i ett familjehem utanfor slaktingnatverken kan pa ett battre satt ge
flickan en balanserad uppvéxt dar hon med tilltagande alder sjalv kan skapa sig
en bild av sin livssituation utan direkt eller indirekt paverkan av slaktingars
uppfattning av traumat.

e Faderns synpunkter som vardnadshavare kan inte helt bortses fran. | den tidigare
nadmnda l&nsrattsdomen i Jonkdping har detta ytterligare understrukits.
Lansstyrelsens i Skane kritik mot socialnamndens i Trelleborg handlaggning har
dberopats i malet, men genom lansrattsdomen uppenbarligen inte vunnit gehor.

Auvslutningsvis vill socialnamnden framhalla att namnden anser sig ha arbetat med
flickans basta fér 6gonen i hela handlaggningsprocessen. Att den slutliga
familjehemsplaceringen skett utanfor slaktingnatverket beror definitivt inte pa att
socialnamnden inte varit medveten om paragrafen och dess innebérd, utan pa ett
noga Overvégt stéliningstagande.

JO inhamtade yttrande fran Socialstyrelsen angaende styrelsens syn pa
tillampningen av 22 § fjarde stycket SoL, sarskilt i fall dar vardnadshavaren



Dnr 3990-1999  Sid 7 (13)
4128-1999
4166-1999

motsatter sig en anhorigplacering. | ett yttrande som beslutades av tf.
Overdirektoren MM, anforde Socialstyrelsen foljande.

Lagstiftning m.m.

Enligt 25 § forsta stycket SoL far en underarig inte utan socialndmndens
medgivande tas emot for stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte
tillhér nagon av hans foraldrar eller nagon annan som har vardnaden om honom.
Som ett medgivande anses socialndmndens beslut att bereda den underarige vard i
ett visst familjehem. Socialndmnden far inte lamna medgivande enligt forsta stycket
utan att férhallandena i det enskilda hemmet och férutsattningarna for vard i hemmet
ar utredda.

Det finns inga uttryckliga bestdimmelser som reglerar vad en familjehemsutredning
skall innehalla. Viss vagledning ges emellertid genom 26 § SoL. Av bestimmelsen
framgdr att den unge skall kunna garanteras en god vard och fostran i hemmet och i
dvrigt goda uppvaxtforhallanden. For att kunna garantera det kravs en mycket god

ké&nnedom om barnets sérskilda behov och forutsattningar samt de omstandigheter

som gjort det nddvandigt att placera barnet i ett familjehem.

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att utredningen bor belysa om de blivande
vardarna utgor en for den unge lamplig familjesammansattning och om det
foreligger goda forhéllanden for den unge bade i det nya hemmet och i dess
omgivning. Séledes kravs dven en fordjupad kunskap om familjehemsféraldrarnas
vilja och formaga att ge barnet beh6vlig omsorg och att tillgodose sérskilda behov
hos barnet. Utredningen bér mynna ut i en bedémning av familjehemsféraldrarnas
forutsattningar att uppfylla barnets behov (se prop. 1989/90:28 s 128 f.).

Enligt 22 § tredje stycket SoL bor varden utformas sa att den framjar den enskildes
samhdrighet med anhériga och andra narstaende samt kontakt med hemmiljon.

Svensk lag har valt att inte Iamna négot forsteg for en placering hos barnets
slaktingar. Emellertid understryks i forarbetena att de vagledande principerna i
socialtjanstlagstiftningen, kontinuitetsprincipen, bor tolkas sa att namnden inte
forbiser mojligheten att hitta en bra placering i barnets naturliga natverk.

Socialtjansten bor i varje enskilt fall i forsta hand utreda mojligheten att placera
barnet i det naturliga natverket. Manga ganger framstér det d&ven som naturligt att
placera barnet hos en person som har en slaktrelation. Det betyder ocksa att man
regelméssigt bor undersoka slaktens mojligheter att stddja barnet d&ven om det
placeras i ett "frimmande” familjehem. En placering i slékten eller natverket
utesluter emellertid inte kravet pa att det tankta familjehemmet skall utredas och
godkénnas pé liknande sétt som ett “frimmande” familjehem (se prop. 1996/97:124
s. 114 och 1996/97:SoUlI8 s. 84).

Den 1 juli 1999 dndrades bestammelsen i 22 § fjarde stycket SoL fran att
socialtjansten bor dvervéga till skall vervédga om barnet kan placeras hos sléktingar
eller andra néarstdende. Det var med anledning av prop. 1997/98:102 om en
strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter i Sverige m.m.
som Socialutskottet lade fram forslaget till andring. Utskottet anforde bl.a. att en
ytterligare betoning bor géras av vikten av att socialtjansten i forsta hand évervager
huruvida placeringen kan ske hos slaktingar eller narstdende. Utskottet erinrade
emellertid samtidigt om vad som stadgas i lagrummet, ndmligen att barnets basta
alltid skall beaktas vid placering. Utskottet vidholl ocksa uppfattningen att om
personerna i barnets narhet inte kan tillforsikra barnet god vard skall placeringen
givetvis inte ske dér utan i ett annat familjehem (se 1998/99:SoUS6).

Bedémning

Ett grunddrag i socialtjanstlagstiftningen &r att vard och behandling skall ske i
frivilliga former och i samrad med dem det beror s& langt detta &r mojligt.
Socialtjanstens insatser skall bygga pa respekt for manniskors integritet och
sjalvbestdimmanderéatt. Namndens insatser for den enskilde skall utformas
tillsammans med honom. Detta géller dven vard av barn och unga.
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Socialnamnden har ett ansvar for att de som behdver beredas vérd utanfor det egna
hemmet tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende och
principerna om flexibilitet, kontinuitet och nérhet skall darvid tillampas. Detta galler
aven vid placering av barn och unga.

De krav som lagen staller i friga om samhorighet och kontakt med hemmiljén
handlar inte bara om geografisk narhet. Sprakliga och kulturella skillnader i synsétt
och bakgrund kan skapa val sa stora avstand mellan manniskor. Att sddana
skillnader beaktas och att man valjer ett hem som kan samarbeta med barnets
biologiska foréldrar ar av storsta betydelse vid alla placeringar. Det innebér att
socialtjanstens personal maste vara lyhord for foraldrarnas egna dnskemal utan att
for den skull gora avkall pa den professionella bedémningen av vad som &r ett
lampligt hem for det enskilda barnet.

Vid val av familjehem skall ndmnden enligt 22 § fjarde stycket SoL dvervaga om
barnet kan tas emot av nagon anhdrig eller annan narstaende. De generella reglerna
om att barnets basta skall tillgodoses, att barnet skall fa upprétthalla kontakterna och
att barnet skall f& god vard och fostran skall vara vagledande &ven vid placering hos
slaktingar.

Infor den forandrade lydelsen av 22 § SoL som genomfdrdes den 1 januari 1998
framholls att socialtjansten fatt stark kritik for att inte vara tillrackligt lyhord for
mojligheterna att placera barn hos sléktingar. Detta trots att forskning visat att
sadana placeringar kan vara att féredra om placeringen ses ur ett livsperspektiv.
Lagstiftaren ansag emellertid inte att det var mojligt att sla fast en princip som
innebdr att sléktingplaceringar eller andra placeringar i barnets néatverk alltid skall
provas i forsta hand. En sadan placering innebér inte ndgra garantier for att just detta
hem kan tillforsakra barnet en god vérd (se prop. 96/97:124 s. 114).

Nar det blir aktuellt att placera ett barn utanfor det egna hemmet maste varden
planeras utifrén det enskilda barnets behov av stéd, hjalp och skydd. Barnets behov
maste kunna tillgodoses saval pa kort som pa lang sikt. En vardplan maste utarbetas
som redovisar den vard som socialnamnden anser vara nodvandig. Det ar sedan
barnets vardnadshavare och den unge sjalv nar han fyllt 15 &r, som har att ta
stallning till den planerade véarden och lamna samtycke till varden. Lamnas
samtycke till den planerade varden innebar det som regel att varden kan ges i
frivilliga former. Det &r viktigt att papeka att samtycket skall avse hela den
planerade varden. Det kan férekomma att en vardnadshavare endast samtycker till
viss form av placering, t.ex. i ett hem for vard eller boende, men inte till placering av
barnet i familjehem. En annan begrénsning i samtycket kan vara att endast ett visst
familjehem accepteras, t.ex. hos en nira anhérig. Situationen kan ocksa vara det
omvéanda, dvs. att samtycke ldmnas till alla hem utom det som ndmnden férslagit (jfr
RA 82 2:74). Den vérd som kan anses vara den behdvliga for den unge kan
naturligtvis utformas pa olika sétt. Namnden far i varje enskilt fall beddma om det
begransade samtycket kan anses ge tillrackligt utrymme for att kunna garantera den
behovliga varden. Om s inte &r fallet bor ansékan om vard med stod av lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga (LVU) goras. Lagen kan
aven vara tillamplig d& vardnadshavaren trots lamnat samtycke kan befaras ingripa i
varden pd ett for den unge stérande satt sa att den behovliga varden inte kan ges (jfr
RA 1987 ref 97).

Att slaktingplaceringar skulle ha ett ovillkorligt férsteg framfor andra familjehem
gdr inte att utlasa vare sig av lagtext eller av férarbeten. Tvartom har socialutskottet
uttalat att om ett barn inte kan tillforsikras god vard i ett narstdendehem, skall
placeringen inte ske dér utan i ett annat hem.

Det aligger alltid socialnamnden att Gvervaga en placering i ett slaktinghem eller
annat narstaende hem. Fragan ar vad detta ansvar innebér. Socialstyrelsen kan
konstatera att pa denna punkt skiljer sig socialtjanstens praxis at. Det ar inte alltid s&
att en sadan utredning inleds. Redan pa grundval av férhandsinformation om
familjen och barnet samt den speciella situationen kan underlag finnas for att gora en
bedémning av hemmets lamplighet. Vid sddana bedémningar &r det dven av
betydelse att beakta den forskning och de erfarenheter som finns om barns sétt att
reagera och hantera den speciella situationen. De krav som kan stéllas infor en



Dnr 3990-1999  Sid 9 (13)
4128-1999
4166-1999

placering av ett barn ar att tillrackligt underlag finns for att ta stallning till var
barnets behov av vard, stdd och hjélp bast tillgodoses.

Sammanfattningsvis anser Socialstyrelsen att vid val av lampligt familjehem maste
principen om barnets bésta gélla. Denna princip skall galla &ven vid évervéganden
om sléktingplacering. Detta forutsétter att det finns en god kdnnedom om familjen
och barnet. Har stalls stora krav pa utredaren, inte minst vad galler kunskaper om
barnets forutsattningar och behov. Om inte vardnadshavaren samtycker till hela den
erforderliga varden, inklusive forslag pa familjehem, maste en provning géras om
forutsattningar finns for att tillampa LVU. Detsamma géller nar vardnadshavaren
enbart gar med pa en viss slaktingplacering eller nar han inte accepterar en sadan
och namnden har en annan uppfattning. Det finns saledes inget ovillkorligt forsteg
for en sléktingplacering. Socialndmnden har att noga bedéma for- och nackdelar
med en sddan placering.

Ovrigt

Lansstyrelsen har i sin tillsynsrapport behandlat fragan om en foralder, tillika
vardnadshavare, som dédar den andra foraldern skall ha kvar sitt vardnadsansvar.
Svaret pa den fragan ar inte enkelt och det ar tveksamt om det gar att ge nagot
generellt svar. Situationen ser olika ut i varje enskilt fall. Viktigt &r att inte tappa
bort vad som &r bést for barnet i det enskilda fallet.

Nar handelser av detta slag intraffar stalls fragor om hur socialtjansten skall agera i
vardnadsfragan och kunskaper soks om hur man bér handla. Denna typ av handelser
ar visserligen inte vanliga men sammantaget 6ver en langre tidsperiod beror det flera
barn pa ett mycket omvalvande satt. Socialstyrelsen anser darfor att det &r angelaget
att dessa fall kartldggs och att man bl.a. foljer upp vilken typ av hem barnet placerats
i och hur vardnadsfragan har l6sts. Det ar 6nskvart att en sadan kartlaggning gors i
den aviserade dversynen av vardnadslagstiftningen. Dar bor aven tas stallning till
om det, mot bakgrund av dessa fall, finns behov av att gora andringar i
vardnadsbestammelserna.

Anmalarna gavs tillfalle att kommentera namndens remissvar och yttrandet fran

Socialstyrelsen. Det sistndmnda dversandes for kannedom till Socialndmnden i

Trelleborgs kommun och till Lansstyrelsen i Skane lan.

Vid beslutet hade JO tillgang till bl.a. delar av den akt som upprattats i drendet vid
socialforvaltningen i Trelleborgs kommun och de beslut och domar som Lansratten
i Skane lan (mal nr 9727-1999) och Kammarratten i Géteborg (mal nr 1549-2000)
meddelat i drendet efter det att ndmndens beslut om AA:s familjehemsplacering
Overklagats for laglighetsprévning.

| ett beslut den 14 februari 2001 anférde JO André foljande.

Enligt 12 § SoL skall socialndmnden bl.a. verka for att barn och ungdom véxer upp
under goda och trygga forhallanden.

Socialnamnden skall enligt 22 § SoL sérja for att den som behdver vardas eller bo i
ett annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vard eller
boende. Enligt bestammelsens tredje stycke skall varden utformas s att den
framjar den enskildes samhorighet med anhdriga och andra narstaende samt
kontakt med hemmiljon. I fjarde stycket anges att vid placering av barn skall i
forsta hand 6vervagas om barnet kan tas om hand av ndgon anhdrig eller annan
narstaende. Enligt 1 § SoL skall dock barnets basta alltid beaktas.
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Socialnamndens insatser betraffande barn och ungdomar bygger pa samtycke fran
de berdrda enskildas sida. Under vissa forutséattningar ar dock namnden skyldig att
omhénderta barn och ungdomar fér vard. Regler om sadana tvangsingripanden
finns i LVU.

BB:s gérning att beréva CC livet innebar for AA att hon forlorade sin mor. BB
satte sig genom garningen ocksa ur stand att for lang tid framat svara for den
faktiska omvardnaden av AA. Darmed aktualiserades socialnamndens ansvar att
sorja for att AA togs om hand pa erforderligt satt. De alternativ som darvid stod
namnden till buds var att antingen placera AA i familjehem eller att anséka om
vardnadsoverflyttning.

De regler som behandlar 6verflyttande av vardnad i en situation som den
forevarande aterfinns i 6 kap. 7 § foraldrabalken, FB. Enligt bestammelsens forsta
stycke skall ratten besluta om andring i vardnaden om en forélder vid utévandet av
vardnaden om ett barn gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse eller i 6vrigt
brister i omsorgen om barnet pa ett satt som medfor bestaende fara for barnets
hélsa eller utveckling. | forarbeten till lagstiftningen anfordes bl.a. féljande (prop.
1981/82:168 s. 68).

I de flesta fall torde salunda forevarande paragraf i praktiken aktualiseras bara nar
barnet har tagits om hand med stod av LVU. En overflyttning av vardnaden bor inte
heller ske annat an om det finns ngon annan lamplig person som ar villig att utova
vardnaden och som barnet har ett s& gott forhallande till att barnet sjélvt kan eller
rimligen bor acceptera denne som vardnadshavare. Det betyder att ett beslut om att
omedelbart skilja en foralder fran vardnaden om ett barn redan nér foralderns
olamplighet kommer till myndighetens kdnnedom i alilménhet kan meddelas bara om
den andra forédldern &r villig att ensam ta dver ansvaret for barnet. | dvriga fall torde
det manga ganger vara nodvandigt att barnet har bott en tid i ett fosterhem for att
man skall kunna avgéra hur denna placering har utfallit.
Av det sagda féljer att en sadan atgard som att dverflytta vardnaden inte helt enkelt
later sig goras i fall dar barnet &nnu inte har placerats i familjehem och dér den
andra foraldern inte kan Gverta vardnadsansvaret. Det kan daremot ofta vara
befogat for ndmnden att under ett senare skede, t.ex. efter det att en
familjehemsplacering pagatt under en tid och utfallit positivt, vacka fragan om att
overflytta vardnaden om barnet till familjehemsforaldrarna. Sa kan vara fallet
sarskilt om foraldern ar frihetsberévad under lang tid och darfor inte har mojlighet
att aktivt ta tillvara barnets intressen. Fragan om vardnadséverflyttning har varit
foremal for dvervagande i LV U-utredningens betankande Omhandertagen, SOU
2000:77.

For det fall frigan om vardnadsoverflyttning inte aktualiseras ar den mojlighet som
kvarstar for namnden att placera barnet i familjehem. En sadan placering kan ske
antingen som en frivillig placering enligt SoL eller med stdd av LVVU. Det ligger i
sakens natur att det finns skal for socialndmnden att 6vervaga behovet av att bereda
barn vard enligt LVU i en situation som den forevarande. Om vardnadshavaren
medger de forslag om insatser for barnet som namnden foreslar &r emellertid
utrymmet for att tillampa LVVU begrénsat. LVVU-utredningen har i det ovan nédmnda
betankandet &ven tagit upp denna fraga. Utredningen fann dock inte skal att foresla
nagon andring av lagstiftningen savitt avsag de fall dar en foralder berévat den
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andra foraldern livet utan ansag att fragan om tillampligheten av LVU maste
besvaras utifran forhallandena i det enskilda fallet, betdankandet s. 87.

Da saval reglerna om vardnadséverflyttning som fragan om LVU:s tillamplighet i
fall som det forevarande nu bereds inom Regeringskansliet finns det inte skal for
mig att har uppehalla mig ytterligare vid den saken.

Det kan konstateras att ndmnden i det inledande skedet av handldggningen valde att
inte vacka talan om vardnadsoverflyttning. | stéllet paborjades arbetet med att
ordna en familjehemsplacering at AA. Namndens agerande ger sa langt inte
anledning till nagon kritik fran min sida.

Den utredning som jag har foretagit har framfor allt avsett fragan om hur namnden
utrett placeringen av AA och om namnden utan godtagbara skal har underlatit att
placera AA hos nagon av hennes slaktingar.

Som angetts ovan stadgas numera i 22 § fjarde stycket SoL att vid placering av
barn i forsta hand skall Gvervagas om barnet kan tas emot av nagon anhdrig eller
annan narstaende. Bestammelsen, som har tillkommit pa initiativ av
Socialutskottet, var ursprungligen avfattad pa sa satt att socialnamnden vid
placering av barn i forsta hand borde dvervéga s.k. anhorigplacering. | samband
med inférandet av fjarde stycket i lagrummet anférde Socialutskottet
(1996/97:SoU18 s. 84) bl.a. foljande.

Barnets béasta skall vara en ledstjarna i arbetet med barn. Svensk och utlandsk
forskning visar att placeringar av barn hos sléktingar kan vara att féredra om man
ser placeringen ur ett livsperspektiv.... Det &r angeléget att socialtjansten i varje
enskilt fall provar att placera barnet i det naturliga natverket. Det finns dock inga
garantier for att en sddan placering tillforsakrar barnet god vard.... Om personerna i
barnets natverk inte kan tillforsikra barnet en god vard skall placering givetvis inte
ske dar utan i ett annat familjehem. | dessa fall bor socialtjdnsten utreda anhdrigas
och narstaendes mojligheter att pa andra satt stodja barnet.
Ordalydelsen i 22 § fjarde stycket SoL andrades den 1 juli 1999, aven detta pa
initiativ av Socialutskottet, fran att anhorigplacering ’bor” dvervégas till att sddan
placering “skall” overvdgas. Enligt utskottsbetankandet (1998/99:SoU6 s. 43) ville
man ytterligare betona vikten av att socialtjansten i forsta hand 6vervéger huruvida

placeringen kan ske hos slaktingar eller andra narstaende.

Fragan om vad som &r barnets bésta later sig inte enkelt besvaras utan &r
naturligtvis beroende av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det &r inte
sjalvklart att de syften som ligger bakom bestdmmelsen om anhérigplacering alltid
gor sig gallande med lika styrka. | de flesta fall kan sannolikt enighet uppnas om att
det ar till fordel om barnet kan placeras hos slaktingar eller andra narstaende
eftersom en sadan placering normalt innebar att barnet kan behélla det natverk som
redan finns omkring det. Barnet ges darigenom ocksa storre mojligheter att
bibehalla kontakten med foraldrar och andra anhdriga. Det gar emellertid inte att
helt bortse ifran att det finns fall dar det kan befaras att en placering hos anhériga
kan medfdra att barnets kontakter med andra narstaende forsvaras. Sa kan vara
fallet bl.a. om det foreligger konflikter mellan dessa grupper eller om férhallandet
mellan dem annars ar anstrangt. Rent allmant kan det inte antas vara till fordel for
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ett barn att véxa upp i en miljo som &r fientligt installd till barnets foralder. | de
allra flesta fall ar det i vart fall pa lang sikt till forman for barnet om nagon kontakt
kan uppratthallas med foraldern. Det ar emellertid inte alltid s att kontakt och
umgange med foraldrarna eller nadgon av dem gagnar barnet.

Skyldigheten att beakta barnets b&sta innebdr att socialndmnden i sin utredning
maste planera varden utifran det enskilda barnets behov av stdd, hjalp och skydd. |
denna planering bor vardnadshavaren inte ges nagot avgérande inflytande dver
barnets framtid utan i stillet maste utgangspunkten vara att det ar det enskilda
barnets forhallanden och framtida behov som skall ligga till grund for
socialnamndens beddmning av var barnet skall placeras.

Forst efter det att ndmnden tagit stallning till vad som kan anses vara bast for
barnet aktualiseras fragan om barnets vardnadshavare, och den unge sjélv nar han
fyllt 15 ar, samtycker till den planerade varden. Lamnas samtycke till hela den
erforderliga varden innebar det som regel att varden kan ges i frivilliga former.
Forst om vardnadshavaren, eller i forekommande fall barnet sjalv, motsatter sig
den planerade varden uppkommer fraga om att bereda barnet vard enligt LVU.

Inledningsvis placerades AA hos sina farforaldrar. Vad som kommit fram i denna
del foranleder inte nagot uttalande fran min sida. | samband med att fadern darefter
domdes for mord pa sin hustru hade namnden att ordna en stadigvarande placering
for AA. Darvid framfordes olika uppfattningar om var AA skulle placeras.
Slaktingar pa moderns sida uttryckte énskemal om att flickan skulle placeras hos
dem medan fadern och dennes anhériga ansag det vara lampligast att flickan
placerades i ett hem som inte hade nagon anknytning till familjen.

Vilka krav som ligger i ndmndens skyldighet att 6vervaga anhdrigplacering anges
inte ndrmare i lagtexten eller i forarbetena. Det kan emellertid konstateras att en
sadan placering inte medfér nagon befrielse fran kravet pa att det tankta
familjehemmet skall utredas och godkdnnas pa liknande sétt som ett ”frimmande”
familjehem (se prop. 1996/97:124 s. 114 och socialutskottets betankande
1996/97:SoU18 s. 84).

Av Socialstyrelsens yttrande framgar att socialtjanstens praxis skiljer sig at i detta
avseende och att det inte alltid &r sa att en familjehemsutredning inleds. En
familjehemsutredning ger i och for sig en bra bild av hemmets mojlighet att ge
barnet god vard. Det gar emellertid inte att bortse fran att det ofta &nda kan finnas
underlag for att gora en tillfredsstallande bedémning av lampligheten att placera
barnet i ett visst hem.

| uttrycket Gvervaga maste enligt min mening framst ligga att namnden skall
undersoka det befintliga natverk som finns runt barnet for att utréna om det finns
mojlighet att placera barnet inom den kretsen och i vad man det finns intresse hos
och mojlighet for ndgon i denna krets att ta emot barnet. For det fall namnden kan
konstatera att det inte finns nagon i barnets natverk som har mojlighet att ta emot
barnet maste namnden redan har anses ha fullgjort den skyldighet som élagts den i
22 § fjarde stycket SoL. Om daremot nagon anhorig forklarar sig villig att ta emot
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barnet maste det aligga namnden att narmare utreda forutsattningarna for en sadan
placering. Om flera anhdriga var for sig forklarar sig villiga att ta emot barnet bor
denna skyldighet galla i forhallande till var och en av dem.

I AA:s fall fanns det slaktingar pa hennes avlidna moders sida som var villiga att
fungera som familjehem for henne, namligen hennes morfar och hennes tva
mostrar. Jag har vid min granskning av den utredning som gjorts av
familjehemsutredarna NN och OO inte kunnat dra annan slutsats an att namnden de
facto fullgjort sin skyldighet att utreda forutsattningarna fér en placering av AA
hos nagon av dessa slaktingar. Det kan darvid konstateras bl.a. att utredarna har
gjort hembesdk hos morfadern och hos den ena mostern. Utredarna har dven haft
enskilda samtal med de slaktingar som haft énskemal om att bli familjehem for
AA. Det fortjanar att framhallas att det harvidlag inte pavisades nagra
missforhallanden av ndgot slag och att placeringen av AA i ett externt familjehem
grundades pa helt andra 6vervaganden.

Genom namndens beslut den 27 september 1999 placerades AA, i enlighet med det
forslag som forvaltningen avgett efter foretagen utredning, i ett familjehem utanfor
slaktingnatverket. Fadern, som fortfarande ar vardnadshavare for AA, samtyckte
till placeringen. I och med detta aktualiserades inte nagon tillampning av LVU. Det
har sjalvfallet varit en mycket grannlaga uppgift for namnden att i detta fall férsoka
komma fram till ett beslut som sa patagligt har betydelse for AA:s hela framtid. JO
ar mycket aterhallsam med att 6verpréva myndigheters bedomningar i olika
sakfragor. Jag finner inte skal att har géra nagot avsteg fran denna princip. Det
finns dock anledning att framhalla att jag vid min granskning av arendet inte har
gjort nagra andra iakttagelser an att namndens handlaggning praglats av en vilja att
komma fram till den 16sning som kan antas vara bast for AA.

Fallet angaende AA har varit uppmarksammat och har diskuterats utifran olika
aspekter. Det ligger i sakens natur att man kan anféra synpunkter pa hur
socialndmnden har handlat. Detta har visat sig inte minst genom det beslut som
Lénsstyrelsen i Skane lan har meddelat i det tillsynsarende som inleddes i
anledning av klagomal fran AA:s slaktingar pa moderns sida. | beslutet har
lansstyrelsen i flera avseenden riktat allvarlig kritik mot ndmndens handlaggning
av arendet. Mot bakgrund av de mycket svara 6vervaganden som ar for handen i ett
fall som det forevarande finner jag inte anledning att gora nagot sarskilt uttalande
med anledning av de klagomal som makarna FF och GG har anfort mot
lansstyrelsens handlédggning av &rendet.



