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Anmalan

AA, som ar rektor for svenska sektionen vid Lycée International i Saint-
Germain-en-Laye i Frankrike, bad i en anmalan om JO:s granskning av det satt
pa vilket en ny omrakningstabell for franska gymnasiebetyg hade arbetats fram
och inforts i Sverige. Anmélan riktades mot Hogskoleverket samt mot vissa
universitet och hogskolor.!

I sin anmélan anférde AA i huvudsak foljande.

Nér en person med utldndsk gymnasieutbildning soker till ett svenskt universitet
eller en svensk higskola rédknas dennes gymnasiebetyg om till det svenska
betygssystemet. Omrakningssystemet berér bl.a. elever med en fransk
internationell studentexamen, Option International du Baccalauréat, vid den
svenska sektionen pa Lycée International i Saint-Germain-en-Laye utanfor
Paris. Lycée International &r en skola som lyder under det franska
utbildningsdepartementet. Den svenska sektionen vid skolan har cirka 150
svensktalande elever i grundskola och gymnasium. Vid skolan ges undervisning
i saval franska som svenska pa modersmalsniva. Betygen anges i den 20-
gradiga franska betygsskalan.

! Goteborgs universitet, Karlstad universitet, Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska
hdgskolan, Linkdpings universitet med Halsouniversitet, Luled tekniska universitet,
Lunds universitet med Lunds tekniska hogskola, Stockholms universitet, Sveriges
lantbruksuniversitet, Umed universitet, Uppsala universitet, Vaxjo universitet, Orebro
universitet, Hogskolan i Borés, Chalmers tekniska hogskola, Hogskolan Dalarna,
Hogskolan pa Gotland, Hogskolan i Gavle, Hogskolan i Halmstad, Handelshogskolan i
Stockholm, Idrottshégskolan i Stockholm, Hégskolan i Jonkdping, Hogskolan i Kalmar,
Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Konstfack, Hogskolan Kristianstad, Lararhdgskolan i
Stockholm, Malmé hoégskola, Mitthdégskolan, Mélardalens hégskola, Hogskolan i
Skovde, Sodertdrns hogskola och Hégskolan i Trollhattan/Uddevalla
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Omrékningen av elevernas gymnasiebetyg har sedan manga ar tillbaka skett
efter en och samma omrakningstabell, i enlighet med Verket for
hogskoleservice handbok, utlandska bedémningshandboken. Tabellen har varit
val inarbetad och bade larare och elever har varit insatta i hur den fungerar.

Nagon gang under ar 1997 stod det klart att tabellen skulle omarbetas. Den nya
tabellen, som innebar en betydande nedvérdering av de franska betygen,
presenterades i ett brev som kom den svenska sektionen vid skolan tillhanda
den 9 mars 1998. Férsamringen jamfort med den tidigare tabellen var sa
genomgripande att vissa franska betyg, vilka tidigare utan vidare givit en
utbildningsplats, i princip kom att sakna varde vid en ansdkan till ett svenskt
universitet eller en svensk hdgskola.

Samtliga svenska universitet och hdgskolor tycks ha valt att tillampa den nya
omrakningstabellen omedelbart, dvs. redan vid 1998 ars antagning. De nya
reglerna kom darmed att fa ett slags retroaktiv verkan i och med att de
omfattade dven pabdrjade gymnasieutbildningar.

Att nya regler infordes utan nagon 6vergangsperiod drabbade de elever hardast
som var i fard med att avsluta sitt tredje och sista gymnasiear. Dessa elever fick
del av reglerna endast ett par manader fore examensperioden. Om de kant till de
nya reglerna tidigare hade de kanske tagit ett enklare gymnasieprogram i
Frankrike eller valt att g2 gymnasiet i Sverige i stallet.

Revideringen av omrakningstabellen har gjorts av Arbetsgruppen for
bedoémning av utlandsk gymnasieutbildning. AA ifragasatte om revideringen av
omrékningstabellen gjorts i behorig ordning och av behérigt organ. Vidare
begérde hon JO:s granskning av Hogskoleverkets och eventuellt andra
myndigheters agerande i detta sammanhang, liksom Hogskoleverkets rétt att
delegera beslutet om ikrafttradande till respektive universitet och hégskola och
dessa skolors ratt att inféra de nya reglerna till antagningen hdstterminen 1998.

Till sin anmélan hade AA bl.a. fogat utdrag ur den utlandska beddmnings-
handboken, omréakningstabell for fransk baccalauréat, ett brev fran Linkopings
universitet samt Hogskoleverkets rapport av den 25 september 1998
”Hogskoleverkets foreskrifter pa tilltradesomradet — en utredning om eventuella
behov av fordndringar”.

Utredning

Anmalan remitterades till Hogskoleverket for utredning och yttrande.
Hogskoleverket remitterade i sin tur anmélan i vissa fragor till flertalet av de
universitet och hdgskolor som anmélan riktade sig mot. I remissvaret anforde
Hogskoleverket foljande.
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Arendet

AA:s anmalan avser forfarandet vid fordndrad vérdering av betyg fran fransk
internationell studentexamen, s.k. fransk baccalauréat, infér antagningen till

svensk hdgskoleutbildning hostterminen 1998. Férandringen har inforts i den s.k.

utlandska beddmningshandbok som de svenska antagningsmyndigheterna, dvs.
universitet och hogskolor, tilldmpar vid varderingen av utlandska betyg vid urval
till grundldggande hdgskoleutbildning. Den utlandska bedémningshandboken &r
en bilaga till de avtal som Verket for hogskoleservice (VHS) sluter med de
universitet och hogskolor som uppdrar &t VHS att genomfora antagning.

Utredning

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt forordningen (1995:945) med instruktion for Hogskoleverket &r verket
central myndighet for universitet och hdgskolor. Hogskoleverket skall darvid
bl.a.

— folja upp och utvardera utbildningen, forskningen och det konstnérliga
utvecklingsarbetet inom hégskolan,

— hatillsyn éver verksamheten inom sitt ansvarsomrade, och

— med stdd av riksdagens och regeringens bemyndiganden meddela
foreskrifter.

Av 8 kap. 19 § andra stycket hogskoleférordningen (1993:100, &ndrad genom
SFS 1996:984, fr.o.m. 1 januari 1999 omtryck i SFS 1998:1003) framgar att
fragor om antagning avgors av varje universitet och hogskola.

I 4 kap. 3 § hogskolelagen (1992:1434, dndrad genom SFS 1996:555) anges
foljande.

Kan inte alla behériga sékande till en utbildning tas emot, skall urval géras bland
de sokande. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om urval.

Enligt 8 kap. 10 § hogskoleférordningen skall vid urval h&nsyn tas till de
sokandes meriter. Vid urvalet anvands sex olika urvalsgrunder, bl.a. betyg och
”sdrskilda skdl som den sdkande har aberopat”.

I 8 kap. 13 § hdgskoleférordningen anges foljande.
Vissa bestammelser om hur betyg skall varderas finns i bilaga 4.

| dvrigt meddelar Hogskoleverket foreskrifter om vérdering av betyg.
Hogskoleverket meddelar ocksa foreskrifter om fordelning av de platser som
avses i 12 § forsta stycket 1 mellan olika grupper av stkande.

I bilaga 4 till hdgskoleférordningen finns regler om vérdering av vissa svenska
betyg. | 8 kap. 12 § forsta stycket 1 hdgskoleférordningen anges att vid urval till
en utbildning som vander sig till nyborjare, skall av platserna férdelas minst en
tredjedel pa grundval av betyg.

I 7 § Hogskoleverkets foreskrifter (HSVFS 1996:22) om grundldggande
behdrighet samt urval anges foljande.

Betyg fran en utlandsk gymnasieutbildning (motsvarande) éverfors till en skala
som &r gemensam for alla utlandska gymnasieutbildningar, varvid den s.k.
betygspoangen erhalls.

Betyg i svenska fran gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning som kravs
for grundlaggande behdrighet medraknas endast om betyget hojer
betygspoangen. Betyg i engelska fran gymnasieskolan eller gymnasial
vuxenutbildning som kravs for grundldggande behdrighet medraknas alltid.

Betyg i svenska fran gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning som kravs
for sérskild behdrighet medréknas endast om betyget héjer betygspoangen.
Betyg i 6vriga kurser fran gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning som
kravs for sarskild behdrighet medréknas alltid.

Sid 3 (13)
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Betyg i kurser fran gymnasieskolan eller gymnasial vuxenutbildning som inte
avses i andra och tredje styckena medréknas endast om betyget hojer
betygspoéngen.

I 8 § namnda foreskrift anges att vid urval pa betyg skall platserna fordelas i
forhallande till antalet behoriga sokande i var och en av i paragrafen angivna
grupper. Fore den 1 januari 1998 géllde att sokande som avslutat en utlandsk
gymnasieutbildning (motsvarande) var placerade i en egen grupp. Dérefter &r
sadana sokande placerade i en grupp tillsammans med sokande med aldre
svenska gymnasiebetyg (HSVFS 1997:33).

Tillkomsten av nuvarande regler for tilltrdde till grundldggande hégskoleutbildning
Fore den 1 juli 1993 avgjordes fragor om antagning till allmanna utbildnings-
linjer och pabyggnadslinjer av Universitets- och hogskoleambetet (UHA). Fragor
om antagning till lokala och individuella utbildningslinjer avgjordes av varje
hogskolestyrelse. UHA ansvarade saledes for den centrala antagningen.
Omfattande foreskrifter for tilltrade till grundlaggande hdgskoleutbildning
meddelades av regeringen och, efter bemyndigande, av UHA.

1993 &rs universitets- och hogskolereform innebar bl.a. att UHA lades ned och
att ett nytt verk, Verket for hdgskoleservice (VHS), bildades. VHS har bl.a. till
uppgift att pa uppdrag av universitet och hogskolor bitrada vid antagning av
studenter. VHS avgor inte fragor om antagning. | stéllet ar varje universitet och
hdgskola antagningsmyndighet och beslutar om antagning. Den centrala
antagningen utfors av VHS pé uppdrag av universitet och higskolor.

Syftet med 1993 &rs reform var att ge universitet och hogskolor dkad frihet for
att ge hogre utbildning och forskning battre arbetsforutsattningar. En naturlig
foljd av den nya organisationen blev, enligt davarande departementschefen, att
beslut om utformning av tilltrddesregler och antagning av studenter borde fattas
av varje universitet och hogskola (prop. 1992/93:1 s. 1 och 44). Endast ett
mindre antal regler om tilltrade infordes i hogskoleférordningen (1993:100).

Redan 1993 tillsattes en utredning med uppdrag att gora en uppféljning av 1993
ars universitets- och hogskolereform. Utredningen antog namnet RUT-93. |
oktober 1994 erholl utredaren tillaggsdirektiv att bl.a. 1agga forslag till
forandringar i tilltradesreglerna. | tilldggsdirektiven anfordes att forandringarna
av myndighetsstrukturen i samband med 1993 ars reform och det forhallande att
bl.a. regler om behérighet och urval beslutades lokalt medfort en rad problem,
inte minst for de studerande, men ocksa for universitet och hogskolor. Utredaren
skulle darfor ocksa analysera myndighetsstrukturen inom universitets- och
hogskoleomradet. Utredningsarbetet borde inriktas pa att skapa en sammanhallen
myndighet inom omradet.

I RUT-93:s betdnkande Ett nytt hogskoleverk (SOU 1994:153) anférdes (s. 16—
17) att det var uteslutet att aterinfora foreskrifter om en central antagning.
Utredaren papekade dock att det inte skulle innebéara att den nya myndigheten
inte maste dgna sig &t tilltradesfrgorna. Den centrala myndighetens
uppfoljnings- och utvérderingsroll skulle omfatta behérighets- och
urvalsreglernas tillampning. Vidare anférde utredaren att “beroende pé vad de
fortsatta Gvervagandena om tilltradesreglerna leder till kan det ocksa bli aktuellt
med andra uppgifter inom detta omrade for den nya myndigheten.”

Hdgskoleverket bildades den 1 juli 1995. Verket &r central myndighet for
universitet och hogskolor. Hogskoleverket skall bl.a. félja upp och utvérdera
utbildningen, forskningen och det konstnérliga utvecklingsarbetet inom
hogskolan och ha tillsyn 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. Vidare
skall verket med stdd av riksdagens och regeringens bemyndiganden meddela
foreskrifter. Verkets instruktion (1995:945) anger inte nagra uppgifter i 6vrigt pa
tilltradesomradet.

| propositionen Tilltrade till hégre utbildning m.m. (1995/96:184 s. 7, i
fortséttningen kallad tilltradespropositionen) anforde regeringen att ”det
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ankommer pa regeringen att besluta narmare regler for tilltrade — behorighet och
urval — till hogre utbildning. Eftersom dessa regler ar sa viktiga for den enskilde
studenten, anser regeringen att det finns skal att lata riksdagen ta stallning till
huvuddragen i de forandringar av hdgskoleférordningen som planeras.
Andringarna innebar ocksa att Hogskoleverket kommer att fa vissa nya uppgifter
i forhallande till dem som forelades riksdagen i propositionen Ett hogskoleverk™.

Under rubriken Allmanna utgangspunkter i tilltradespropositionen anforde
regeringen:

Reglerna for tilltrade till hogskolan skall enligt regeringens mening vara en
angelagenhet for riksdag och regering, eftersom hogskolan ingar i ett nationellt
utbildningssystem. Statsmakterna skall ha ansvaret for utformningen av dessa
regler. Den enskilda hogskolan skall &ven fortsattningsvis vara
antagningsmyndighet med ansvar for antagningen i enlighet med de nationella
reglerna.

En rad &ndringar i hogskoleférordningens tilltradesregler meddelades (SFS
1996:984). Hogskoleverket gavs flera bemyndiganden att meddela foreskrifter.

Bakgrund till nuvarande regler fér vardering av utldndska gymnasiebetyg

De regler som géllde fore den 1 juli 1993 innebar att UHA hade ett
bemyndigande att meddela “nérmare foreskrifter for tillimpningen” av det
kapitel i 1977 ars hogskoleforordning som géllde tilltrade till grundlaggande
hdgskoleutbildning (se 5 kap. 37 8§, SFS 1991:1284). | denna férordning angavs
vilka tre betygsgrupper som skulle ingd i betygsurvalet. Dessa grupper géllde
sokande som genomgatt olika svenska utbildningar. Betréffande sékande med
utlindsk forutbildning angavs att en sddan so6kande fick delta i betygsurvalet pa
motsvarande villkor”. Sékande i betygsurvalet skulle antas pa grundval av
betygspoéng eller podng for studieomdéme. Betyg i annan betygsskala &n 1-5
skulle omriknas enligt foreskrifter som meddelades av UHA. | foreskrifter av
UHA (UHA-FS 1990:1) angavs att i betygsurvalet ingick behoriga sokande som
hade avgangsbetyg eller “motsvarande som kan meritviarderas”. Indelningen
gjordes i fem grupper, varav en (B 5) avsag sokande med allméan behérighet
genom utlandsk utbildning. Betraffande utbildning som gav placering i denna
grupp angavs att ett meritvarde skulle berdknas. | meritvardet ingick

1. betygen i den behdrighetsgivande utbildningen
2. betyg i amne som kravs for att den sokande skall uppfylla behérig-
hetsvillkoren till utbildningen.

Hur de utlandska betygen skulle meritvarderas angavs dock inte i foreskrifterna.
Denna vérdering gjordes i stallet av UHA i en sarskild handbok, den s.k.
utlandska bedémningshandboken.

1993 &rs universitets- och hogskolereform innebar att riksdagen beslutade om en
ny hégskolelag (SFS 1992:1434). Enligt 4 kap. 3 § denna lag (i dess lydelse fore
den 1 juli 1996) skall urval goras bland de sékande, om inte alla behériga
sOkande till en utbildning kan tas emot. I htgskoleférordningen angavs i 8 kap. 8
§ forsta stycket (i dess lydelse fore den 1 december 1996) att vid urvalet skall
bl.a. urvalsgrunden betyg anvéndas. Hur utlandska betyg skulle varderas angavs
inte. Detta ankom i stallet pa universitet och hogskolor att besluta om. Arbetet
med den utlandska bedomningshandboken fortsatte pa uppdrag av Sveriges
universitets- och hégskoleférbund (SUHF), som &r ett samarbetsorgan mellan
universitet och hogskolor. Varje universitet och hogskola bestdmde sjalva om de
skulle tillampa omrakningstabellerna i denna handbok.

RUT-93 lamnade i sitt betdnkande Behdrighet och urval (SOU 1995:71) férslag
till nya regler for antagning till universitet och hogskolor. Nagot forslag till hur
utlandska betyg skulle hanteras i urvalet lamnades inte.

I tilltradespropositionen (s. 28—29) diskuterades under rubriken Betyg som
urvalsgrund de nya och de gamla svenska gymnasiebetygen, och forslaget
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innebar att Hogskoleverket skulle ges i uppdrag att lamna férslag till regeringen
om hur dessa betyg skulle varderas. Nagra andra typer av betyg namndes inte.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen om en &ndring i hogskolelagen
(1992:1434) genom att i 4 kap. 3 § lagga till en mening som anger att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om
urval.

Hogskoleverket lamnade i september 1996 férslag till meritvéardering vid urval
pa betyg (Hogskoleverkets rapportserie 1996:26 R). Betraffande utlandska betyg
anforde Hogskoleverket bl.a. féljande (s. 29). Huvudprinciperna foér
meritvarderingen av de utlandska betygen kan faststéllas i foreskrifter eftersom
de berédknas ligga fast en langre tid. De mer detaljerade bestimmelserna for varje
enskilt land hor daremot hemma i en bedémningshandbok som ses Gver varje ar.

Hogskoleverket foreslog (s. 30) att verket skulle faststélla de dvergripande
principer som skulle gélla for sokande med utléndsk gymnasial utbildning samt
att dessa sokande skulle placeras i en egen urvalsgrupp.

Féreskrifter infér antagningen till hdstterminen 1997

Andringarna i hogskoleférordningen (SFS 1996:984) till foljd av tilltrades-
propositionen kom fran trycket den 29 oktober 1996. De tradde i kraft den 1
december samma ar. De nya reglerna skulle tillampas forsta gangen vid
antagning till hdgskoleutbildning hostterminen 1997.

Med stod av bemyndigandena i hégskoleférordningen beslutade Hogskoleverket
om foreskrifter den 29 oktober 1996 (HSVFS 1996:21) och den 17 december
1996 (HSVFS 1996:22). Foreskrifterna tradde i kraft den 15 december 1996
respektive den 15 januari 1997.

Atgérder under 1997 som berérde sékande med utléndska betyg

I Hogskoleverkets verksamhetsplan for 1997 angavs som verksamhetsmal att,
vad galler de nya tilltradesreglerna, bereda ansékningar, informera och folja upp
inférandet av de nya reglerna. Narmare angavs att “tyngdpunkten under 1997
kommer att laggas vid uppfdljning och utvérdering, samt tillsyn och
vidareutveckling av verkets foreskrifter”.

Under antagningen till hostterminen 1997, dvs. under perioden april — augusti,
framfordes synpunkter fran vissa sokande med utlandska betyg att de
missgynnades pa grund av att deras betyg placerades i en egen grupp vid urvalet.
Detta foranledde utbildningsministern att den 30 juli 1997 skriva ett brev till
rektorerna vid universitet och hdgskolor (bilaga 1; héar utelamnad, JO:s anm.).
Utbildningsministern ansag att det inte var rimligt att studenter med I1B-examen
(International Baccalaureate, dvs. en utbildning som &r att betrakta som utlandsk
gymnasieutbildning) trots hdga betyg inte fick en plats i htgskolan.
Utbildningsministern anforde att ”infor kommande antagning kommer vi, utifrdn
vunna erfarenheter, se till att n6dvéndiga fordndringar gors i systemet”.
Utbildningsministern paminde om “att hgskolorna, som ansvariga
antagningsmyndigheter, har mdjlighet att i antagningen tilldmpa ’sérskilda skil’
for att gora det méjligt for IB-studenter och utléndska studenter med goda betyg
att komma in i hogskolan”.

Hogskoleverket utarbetade i september 1997 ett forslag till &ndring av verkets
foreskrifter, som innebar att utlandska gymnasiebetyg fr.o.m. héstterminen 1998
skulle placeras i samma grupp som slutbetyg fran aldre svenska utbildningar i
gymnasieskolan. I enlighet med bestammelserna i 27 § verksférordningen
(1995:1322) gav verket universitet och hogskolor m.fl. tillfalle att yttra sig i
fragan. Forslaget tillstyrktes av de flesta tillfragade. Beslutet om andring av de
s.k. kvotgrupperna togs darefter av verkets styrelse den 21 november 1997.
Foreskrifterna tradde i kraft den 1 januari 1998 och tillampades forsta gangen vid
antagning till hostterminen 1998.
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Féréndringen 1998 av omrékningstabellerna for vissa utldndska gymnasiebetyg

I mars 1998 fick Hogskoleverket kdnnedom om brev skrivna av rektorn vid
Lulea tekniska universitet, Ingegerd Palmér, till foretradare for fransk och
internationell baccalaureate. Palmér ar av SUHF utsedd att vara ordférande i den
arbetsgrupp som utarbetar den utlandska beddmningshandboken. Av breven
framgick att SUHF beslutat om férsamringar av omrakningstabellerna for betyg
frén dessa utbildningar. Andringarna skulle tillampas redan vid antagningen till
hostterminen 1998, till vilken sista anmélningsdag var den 15 april 1998.

Med anledning av brevet kallade Hogskoleverket foretrddare for SUHF och VHS
till ett mate. Maotet kunde hallas forst den 14 april och av minnesanteckningarna
(bilaga 2; har utelamnad; JO:s anm.) framgar att antagningschefen vid VHS,
Pierre Bastin, uttryckte tveksamhet om det var méjligt att i den pagaende
antagningsprocessen identifiera sokande med 1B-betyg och dérmed att tillampa
den gamla omrakningstabellen i stallet for den nya. Verkets davarande
generaldirektor Agneta Bladh konstaterade att det forelag skilda standpunkter
och att det var verkets uppfattning att den nya omrékningstabellen ur
rattssakerhetssynpunkt inte borde tillampas vid antagningen infor hdstterminen
1998. For att belysa frdgan om var gréanslinjen skall ga mellan verkets
foreskrifter och de tillampningar som universitet och hogskolor enas om i de
bada bedomningshandbdckerna, skulle enligt generaldirektoren en utredning
genomforas i samarbete mellan Hégskoleverket och universitet och hdgskolor.

I syfte att forsoka stoppa tillampningen av de nya skalorna skrev Hogskoleverket
ett brev till samtliga universitet och hogskolor den 22 april 1998 (bilaga 3; har
utelamnad; JO:s anm.). Hogskoleverket anforde bl.a. foljande.

De andrade varderingarna av vissa utlandska betyg har meddelats endast en och
en halv ménad innan sista dag for anmalan till hogskoleutbildning. Sdsom
framhallits ovan &r detta otillfredsstéllande fran rattssakerhetssynpunkt.
Hdgskoleverket kommer att utreda hur véarderingen av utléndska betyg skall
goras i fortsattningen. Sammantaget utgor detta enligt Hogskoleverkets mening
skal for att antagningsmyndigheterna inte bor tilldmpa den dndrade vérderingen
vid antagningen till hostterminen 1998. Hogskoleverket har forstaelse for de
praktiska problem som detta kan medféra med tanke pa att antagningsprocessen
pagar. Det ar dock verkets forhoppning att universitet och hogskolor dnda skall
ha majlighet att vidta nddvandiga atgarder.

Genom underhandskontakter stod det ganska snart klart att universitet och
hogskolor inte skulle folja Hogskoleverkets uppmaning. Arbetet med den
utredning som namndes i brevet pabdrjades och utférdes i samverkan med
universitet och hogskolor och VHS. Resultatet av arbetet blev klart den 25
september 1998 och innebar att arbetsgruppen féreslog att en andring av
foreskrifterna borde goras nar det galler véardering av utlandska gymnasiebetyg
och att en expertgrupp skulle tillsattas med uppgift att foresla principer for
vardering av sadana betyg (se bilaga 4, s. 20-21; har utelamnad, JO:s anm.). En
sadan expertgrupp tillsattes i oktober 1998 och har lagt fram forslag till principer
for vardering av utlandska betyg. Forslaget vervégs for nérvarande inom
Hogskoleverket.

Yttranden fran universitet och hégskolor med anledning av AA:s anmélan

Med anledning av Justiticombudsmannens anmodan har Hogskoleverket stallt
tva fragor till de universitet och hogskolor som avses i AA:s anmalan. Féljande
hogskolor som namns i anmalan har undantagits pa grund av att de &r enskilda
utbildningsanordnare och dérmed inte skyldiga att félja hdgskoleférordningens
regler: Chalmers tekniska hdgskola, Handelshdgskolan i Stockholm och
Hogskolan i Jonkoping. Foljande hogskolor har undantagits pa grund av att de
inrattades forst den 1 juli 1998: Hogskolan pa Gotland och Malmé hogskola.

De fragor som stélldes var:

1. har larosétet vid antagningen till hgstterminen 1998 tillampat de nya
omrakningstabeller for vissa utlandska betyg som avses i AA:s anmalan?



Dnr 3534-1998  Sid 8 (13)

2. omsa ar fallet, vad ar larosatets skal for att tillampa dessa nya tabeller trots
Hogskoleverkets uppmaning till universitet och hogskolor i april 1998 att inte
tillampa tabellerna vid antagningen till hdstterminen 19987

Larosatenas svar framgar av bifogad remissammanstéllning (bilaga 5; har
uteldamnad; JO:s anm.). Konstfack har, trots paminnelse, inte inkommit med svar.
De flesta universitet och hdgskolor har tillampat de nya omrékningstabellerna
vid antagningen till hégskoleutbildning héstterminen 1998.

Sveriges lantbruksuniversitet har svarat att larosatet inte tillampat de nya
tabellerna. Sédertérns hdgskola har uppgivit att hogskolan tillampade de nya
omrékningstabellerna vid det forsta urvalet infér hostterminen 1998, men att man
darefter korrigerade meritvardena i enlighet med Hogskoleverkets uppmaning.
Vissa universitet och hogskolor som tillampat de nya tabellerna har uppgivit att
man foljt en rekommendation fran SUHF att, da sarskilda skal forelag, 6vervaga
antagning av berdrda sokande som inte antagits i forsta respektive andra urvalet.
Hogskolan i Skdvde har for tillampningen av sérskilda skal hanvisat till vad
utbildningsministern anforde i brev till rektorerna den 30 juli 1997. Nagra
hdgskolor har uppgivit att alla sokande med de aktuella betygen har antagits till
sitt forstahandsval.

Flertalet larosaten har anfort att Hogskoleverkets beslut den 21 november 1997
att sld samman tvé urvalsgrupper gjorde det nddvandigt att justera omraknings-
tabellerna for bl.a. betyg fran internationell och fransk baccalaureate, eftersom
sOkande med gamla svenska gymnasiebetyg och sokande med utléndska betyg
skulle konkurrera inom samma urvalsgrupp. Betygen fran de tva namnda
utlandska utbildningarna har varit for hogt véarderade. Av rattviseskél var det
nodvandigt att tillampa de nya skalorna sa snart som méjligt. Vissa larosaten har
anfort att Hogskoleverkets uppmaning kom alldeles for sent for att kunna beaktas
i antagningen infor hostterminen 1998. Géteborgs universitet har papekat att vad
galler fransk baccalaureate har kontakter mellan VHS och skolan? funnits under
manga ar och skolan har val kant till att skalan varit under omarbetning sedan
tidigare, vilket ocksa har framgétt av tidigare s.k. bedémningshandbocker. Vissa
larosaten har papekat att det i antagningsfragor inte ar ovanligt med beslut och
andringar med kort varsel aven fran regeringen och Hogskoleverket.

Kungl. tekniska hdgskolan (KTH) har anfort foljande. Det &r angeldget att alla
svenska universitet och hogskolor i vissa fragor tillampar samma grundprinciper.
Vérdering av utlandska betyg &r en sddan fraga. KTH:s grundinstéllning till
frdgan om de nya omréakningstabellerna skulle tillampas redan vid antagningen
hosten 1998 var att sé inte borde ske. Denna synpunkt framfordes till SUHF i
mitten av maj 1998. Vid KTH sker antagning till den grundldggande
hdgskoleutbildningen genom VHS och samordnad antagning forutsatter, enligt
KTH:s mening, att berérda universitet och hogskolor kan enas i principfragor av
nu aktuellt slag. Enligt muntliga uppgifter frdn VHS anség flertalet universitet
och hogskolor att de nya omrékningstabellerna borde tillampas. Mot bakgrund av
detta och vad som ovan sagts accepterade KTH tillampningen av de nya
omrékningstabellerna.

Lulea tekniska universitet har anfort bl.a. foljande. Vikten av tidiga beslut skall
understrykas. For att universitet och hdgskolor skall kunna informera presumtiva
sokande kréavs en framforhéllning pa minst ett &r. S6kmaterial och information
produceras normalt under oktober/november for kommande lasar.

2 Lycée International i Saint Germain-en-Laye, Frankrike
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Hogskoleverkets yttrande

Férutséttningarna for att meddela foreskrifter om vérdering av utléndska betyg infér
héstterminen 1997

Hogskoleverket startade sin verksamhet den 1 juli 1995. Vissa verksamhets-
grenar évertogs fran VHS, bl.a. vissa internationella fragor. En ny uppgift var att
verket skall utdva tillsyn éver universitet och hdgskolor. Nér regeringen lade
fram tilltradespropositionen i mars 1996 stod det klart att Hogskoleverket ocksa
skulle fa till uppgift att utfarda vissa foreskrifter for antagning till
hogskoleuthildning. Exakt vilka bemyndiganden verket skulle fa blev dock inte
klart forrdn i slutet av oktober 1996 nér &ndringarna i hogskoleférordningen kom
fran trycket.

Vad galler vérdering av utlandska betyg namndes inte sddana betyg sarskilt i
tilltradespropositionen. | september 1996 foreslog Hogskoleverket i en rapport
till regeringen att verket skulle utfarda de dvergripande principerna for vardering
av utlandska betyg och att de mer detaljerade bestammelserna for varje sarskilt
land horde hemma i en bedémningshandbok som ses Gver varje ar.

For att universitet och hdgskolor skall kunna hantera forandrade regler i
antagningen till hogskoleutbildning maste reglerna beslutas i sa god tid att
andringar kan goras i datorprogram och informationsmaterial tryckas. Fran VHS
sida har anforts att andringarna bor meddelas minst ett ar i forvdg. Andringarna i
hoégskoleférordningens tilltrédesregler 1996 meddelades den 29 oktober. Det
innebar att Hogskoleverket var tvunget att forcera arbetet med att ta fram de
foreskrifter som verket enligt bemyndiganden i forordningen skulle meddela. Det
var absolut nodvandigt att foreskrifterna meddelades infor antagningen till
hostterminen 1997.

Fragor om urval och behdrighet till hogskoleutbildning ar komplicerade. Verket
ansag att det inte var acceptabelt att besluta om foreskrifter efter arsskiftet
1996/97. Med den begransade tid som darmed stod till verkets férfogande var det
inte mojligt att fullstandigt reglera de fragor som gallde vérdering av betyg. Med
vetskap om att det sedan l&nge fanns en s.k. utldndsk bedémningshandbok som
tillampades av universitet och hogskolor vid varderingen av utlandska betyg,
valde verket att, férutom att ange hur betyg pa amnen som lasts in i Sverige skall
hanteras, ange att ’betyg fran en utlindsk gymnasieutbildning (motsvarande)
overfors till en skala som &r gemensam for alla utlindska gymnasieutbildningar”.
Vid antagningen till héstterminen 1997 skulle darmed samma vardering
tillampas som vid antagningen tidigare ar.

Hégskoleverkets atgérder under 1997

I Hogskoleverkets verksamhetsplan for 1997 angavs att verket bl.a. skulle
vidareutveckla verkets foreskrifter pa tilltradesomradet. Hogskoleverkets
uppgifter pa tilltradesomradet &r, forutom att utfarda foreskrifter och utéva
tillsyn, att i vissa fall medge att universitet och hdgskolor tilldmpar andra villkor
an de som finns angivna i hdgskoleférordningen och verkets foreskrifter. En
annan uppgift som under 1997 kom att bli mycket tidskrdvande for den personal
som handlagger tilltradesfragor var att informera studievagledare vid universitet
och hogskolor och vid gymnasieskolor och komvux om de nya tilltradesreglerna.
Denna informationsverksamhet kom tidvis att helt dominera arbetet.

De nya tilltradesreglerna var dven foremal for debatt och uppmarksamhet fran
allménhetens och politikernas sida. | september 1997 fick Hogskoleverket
regeringens uppdrag att, efter samrad med universitet och hogskolor, redovisa
erfarenheterna av de nya tilltridesreglerna. Uppdraget ledde till att tva rapporter
gavs in till regeringen i oktober och november 1997.

Sammantaget innebar detta att det var praktiskt omojligt for Hogskoleverket att i
enlighet med verksamhetsplanen “vidareutveckla” verkets foreskrifter under
1997. Ytterligare foreskrifter om vardering av betyg meddelades darfor inte infor
hostterminen 1998. Daremot fann verket, med tanke pa den kritik som riktats
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mot att utlandska betyg placerats i en egen grupp vid urval pa betyg, att det var
nddvandigt att &ndra foreskrifterna i denna del.

Sveriges universitets- och hégskoleférbunds arbetsgrupp fér den utléndska
bedémningshandboken

Hogskoleverket hade kdnnedom om att det fanns en arbetsgrupp tillsatt av SUHF
som kontinuerligt maéttes for att diskutera fragor om vérdering av utldndska
betyg. Nagon information till verkets ansvariga for tilltradesfragor lamnades
dock inte. Vissa larosaten har papekat att en medarbetare fran Hogskoleverket
deltog i arbetsgruppen. Denna medarbetare deltog emellertid i sin egenskap av
expert pa utlandska utbildningar. Medarbetaren, som arbetar pa verkets
internationella avdelning, hade deltagit i arbetet med den utlandska
bedémningshandboken sedan 1977, dvs. savil pA UHA som p& VHS. Vid
bildandet av Hogskoleverket flyttades personalen pd VHS internationella
avdelning over till Hogskoleverket. Det var naturligt for medarbetaren att
fortsatta sitt arbete i arbetsgruppen. Medarbetaren har dock inte till uppgift att
arbeta med tilltradesfragor som sadana pa Hogskoleverket.

Hégskoleverkets atgérder sedan férdndringarna i den utléndska
bedémningshandboken blev kdnda fér verket

Nar SUHF, genom rektorn vid Luled tekniska universitet Ingegerd Palmér, hade
meddelat att varderingen av vissa betyg dndrats pa ett for enskilda oférmanligt
sétt, kallade verket foretradare for universitet och hogskolor samt VHS till ett
mote. Hogskoleverket klargjorde vid detta méte att verket ansag att de nya
omrékningstabellerna inte borde tillampas vid antagningen till hostterminen
1998. Eftersom Hogskoleverket inte fick gehor for sina synpunkter, skickade
verket ett brev till samtliga universitet och hogskolor med besked om verkets
uppfattning i denna fréaga.

Med facit i hand kan ifragasattas om inte Hogskoleverket borde ha utnyttjat sin
foreskriftsratt pd omradet och beslutat att de gamla omrakningstabellerna skulle
gdlla vid antagningen till hostterminen 1998. Skélet till att detta inte gjordes ar
dels att verket hade forhoppningen att universitet och hogskolor skulle inse det
olampliga i att andra omrakningstabellerna med sé& kort varsel, dels att
Hogskoleverket inte kunde bedéma om det var praktiskt mojligt att gora de
nodvandiga andringarna under pagaende antagningsprocess. Vissa larositen har
ocksa i sina svar till verket anfort att verkets uppmaning kom for sent for att
kunna beaktas vid antagningen.

Antagningsmyndigheternas agerande

Av inkomna svar fran universitet och hogskolor framgar att de flesta universitet
och hdgskolor tillampade de nya omrékningstabellerna, trots Hogskoleverkets
uppmaning att inte gora det. Att en vardering av betyg kan behéva forandras ar i
och for sig naturligt, men det férhallandet att forandringen meddelades endast en
och en halv manad fore sista dag for anmalan till hogskolestudier &r enligt
Hdgskoleverkets mening inte acceptabelt. Enskilda som avser att soka till
universitet och hogskolor maste i god tid fa besked om éndringar som innebar
forsémringar av de meritvarden som de konkurrerar med vid urvalet.

Universitet och hogskolor har anfort att det var nddvéandigt att gora de aktuella
forandringarna péa grund av Hogskoleverkets beslut att sld samman gruppen for
utlandska betyg med gruppen for aldre svenska gymnasiebetyg. Skalet for detta
har angivits vara att det annars skulle vara orattvist for sokande med svenska
gymnasiebetyg om vissa utlandska betyg &r évervarderade. Darfor har
forandringen behovt goras redan vid antagningen till hdstterminen 1998.
Hogskoleverket anser inte att ldrosatenas skal varit tillrackliga for att med sa kort
varsel tillampa aktuell &ndring.

Hogskoleverket kommer givetvis att ta lardom av det intréffade och vara mer
vaksamt vad galler atgarder fran larosatenas sida som kan leda till att enskildas
rattigheter asidosatts. Verket avser ocksa att i sa stor utstrackning som mojligt
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utnyttja de medel som lagstiftaren givit Hogskoleverket for att tillvarata
enskildas intressen.

Hégskoleverkets ansvar

Hogskoleverket undandrar sig inte det egna ansvaret for det intraffade. Genom
att i foreskrifter endast ange att betyg fran en utlandsk gymnasieutbildning skall
overforas till en skala som ar gemensam for alla utldndska gymnasieutbildningar,
har verket i praktiken éverlamnat pa antagningsmyndigheterna, dvs. universitet
och hogskolor, att ta stallning till hur varderingen av sadana betyg skall ga till.
Sjalvfallet maste sadana regler finnas for att larosatena skall kunna hantera
sokande med utl&ndska gymnasiebetyg i urvalet till htgskoleutbildning.
Hogskoleverket maste dock konstatera att verket inte haft mojlighet att infor
antagningen till hostterminen 1997 meddela de nodvéndiga bestammelserna och
att verket under 1997 tvingades prioritera andra uppgifter inom tilltradesomradet.

Hégskoleverkets atgérder

Verket vill framhalla att det &r en svar uppgift att meddela 6vergripande
foreskrifter for vardering av utlandska betyg. Vérdering av sadana betyg har
gjorts sedan lange, men principerna har aldrig atergivits i foreskrifter. Sdsom
framgar av bifogad PM av den 25 september 1998 (bilaga 4; har utelamnad; JO:s
anm.) foreslog den arbetsgrupp som tillsattes av Hogskoleverket i samband med
att brevet den 22 april 1998 skickades ut till universitet och hdgskolor att en
expertgrupp tillsétts for att utarbeta principer for varderingen av utlandska betyg.
Denna expertgrupp har 6verlamnat ett forslag som for narvarande dvervéags inom
verket. Nagon andring av verkets foreskrifter kommer inte att vara mojlig att
genomftra infor antagningen till hstterminen 1999. Skalet till detta &r frdmst de
tidsaspekter som anforts fran VHS.

Det ar givetvis angeldget att Hogskoleverket meddelar foreskrifter om vérdering
av utlandska betyg sa snart som majligt. Vad galler véarderingen av de aktuella
betygen finns det anledning att papeka att Hogskoleverket med storsta
sannolikhet inte kommer att meddela foreskrifter som innebar en annan
vardering an den som tillampats vid antagningen till hdstterminen 1998. For att
utarbeta foreskrifterna ar Hogskoleverket beroende av de experter pd omrédet
som finns i landet. Dessa experter &r de som har anlitats av SUHF for att utarbeta
de nya omrakningstabellerna. Nagon tveksamhet om det riktiga i den nya
varderingen har inte framkommit, varken fran experternas eller fran
antagningsmyndigheternas sida.

AA yttrade sig Gver remissvaret.

| sitt beslut den 25 april 2000 anférde JO André féljande.

Beddmning

Hogskoleverket har i sitt remissvar under rubriken Tillampliga bestdimmelser
redogjort for de forfattningar och foreskrifter som dr relevanta i drendet. Jag
finner inte skal att for egen del gora nagot annat tillagg till denna redogorelse an
att konstatera att vissa andringar har gjorts sedan remissvaret gavs in. Salunda
&ndrades den 1 januari 1999 bl.a. beteckningen av 8 kap. och av bilaga 4 i
hdgskoleforordningen (1993:100) till 7 kap. respektive bilaga 3 (jfr forordning
(1998:1003) om andring i hogskoleférordningen (1993:100) ). Nagon
forandring av innehallet av betydelse for detta arende har inte skett.

Hogskoleverket &r, enligt myndighetens instruktion, inte bara central myndighet
for universitet och hdgskolor med offentlig huvudman. Verket ar ocksa central
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myndighet for enskilda anordnare av utbildning pa hogskoleniva vilka far
statshidrag eller har tillstand att utfarda examina. Denna grupp av anordnare star
dock inte under min tillsyn. Anmaélan till den del den riktar sig mot hégskolor
som inte har en offentlig huvudman, narmare bestamt Chalmers tekniska
hogskola, Handelshdgskolan i Stockholm samt Hogskolan i J6nkdping,
foranleder darfor inte nagon atgard fran min sida.

AA har ifragasatt om revideringen av omréakningstabellerna gjordes i behorig
ordning och av behérigt organ. Av Hogskoleverkets remissvar framgar att
tabellerna ingar i den utlandska bedomningshandbok som utarbetats pa uppdrag
av Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF), som ar ett
samarbetsorgan mellan universitet och hogskolor. SUHF star inte under JO:s
tillsyn. Utredningen i denna del ger mig inte heller i dvrigt anledning att gora
nagot uttalande.

Vid antagningen till hostterminen 1998 hade varje universitet och hogskola, i
enlighet med bestdmmelsen i 8 kap. 19 8 hogskoleférordningen, i dess lydelse
fore den 1 januari 1999, att sjalvstandigt besluta om antagningen, inom ramen
for de urvalskriterier som meddelats genom och med stdd av hdgskolelagen och
hogskoleférordningen. | enlighet med Hogskoleverkets nya foreskrifter om de
s.k. kvotgrupperna skulle studenter med utlandska gymnasiebetyg, som tidigare
placerats i en egen kvotgrupp, fr.o.m. antagningen till hostterminen 1998
placeras i samma grupp som studenter med slutbetyg fran aldre svenska
utbildningar i gymnasieskolan. Férutom Hogskoleverkets foreskrift om att
betyg fran en utlandsk gymnasieutbildning skulle dverforas till en skala som var
gemensam for alla utlandska gymnasieutbildningar, fanns ingen foreskrift om
hur dessa betyg skulle varderas. Det alag salunda de olika laroanstalterna att
sjalva besluta om hur denna vérdering skulle géras. Utredningen visar att
flertalet universitet och hégskolor valde att tilldampa de nya omraknings-
tabellerna vid antagningen. Det finns inte underlag for mig att pasta att dessa
laroanstalter handlade felaktigt i formellt hdnseende.

Hogskoleverkets nya foreskrifter om de s.k. kvotgrupperna synes ha varit den
framsta orsaken till att de nya omrékningstabellerna tilldmpades redan vid
antagningen till hostterminen 1998. Flera larosaten har enligt Hogskoleverket
angivit att den nya indelningen av grupperna gjorde det nddvéndigt att av
rattviseskal tillampa de nya tabellerna. Enligt min mening borde verket narmare
ha undersokt vilka konsekvenser den nya indelningen av grupperna kunde
komma att fa innan foreskrifterna meddelades. Det maste ha legat néra till
hands att anta att varderingen av de utlandska gymnasiebetygen skulle kunna fa
en annan betydelse nér dessa skulle bedémas i samma grupp som svenska
betyg. Jag har forstaelse for om studenter med utlandska gymnasiebetyg har
upplevt sig oréttvist drabbade av att de nya omrékningstabellerna kom att
tillampas med sa kort varsel. Som Hogskoleverket har anfort bor enskilda som
avser att soka till universitet och hogskolor i god tid fa besked om andringar
som innebdr forsamringar av de meritvérden som de konkurrerar med vid
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urvalet. Jag forutsatter darfor att Hogskoleverket numera ar mer uppmarksamt
pa denna typ av fragor, till undvikande av en sadan bristande framférhallning
betraffande antagningsreglerna som har uppenbarats i detta arende.

Hogskoleverket har i sitt remissvar under rubriken Foreskrifter infor
antagningen till hostterminen 1997 redovisat att verket den 29 oktober 1996
beslutade om féreskrifter om standardbehorigheter (HSVFS 1996:21) som
tradde i kraft den 15 december 1996. Forskrifterna beslutades med stod av
bemyndiganden i 8 kap. 8 § andra stycket och 9 § forsta stycket hdgskole-
forordningen, i dess lydelse efter den 1 december 1996, da férordningen
(1996:984) om andring i hogskoleférordningen (1993:100) tradde i kraft i fraga
om bl.a. de delar som avsag namnda bemyndiganden. Férordningen utkom fran
trycket den 29 oktober 1996, dvs. samma dag som Hogskoleverket fattade
beslut om foreskrifterna. Hogskoleverkets foreskrifter utkom fran trycket den
11 november 1996. Detta innebar att Hogskoleverket utfardade foreskrifter med
stdd av bemyndiganden i en férordning som &nnu inte hade tratt i kraft.
Foreskrifterna skulle visserligen trada i kraft forst efter tidpunkten for
forordningens ikrafttradande vad avser relevanta bemyndiganden. Forfarandet
vacker anda den mer allmént principiella fragan om lampligheten i att en
myndighet meddelar foreskrifter innan den har ett formellt bemyndigande att
gora det. Jag finner dock inte skél att i detta drende uppehalla mig narmare vid
denna fraga.

Vad som i 6vrigt forekommit i drendet foranleder inget uttalande fran min sida.

Arendet avslutas med den kritik, savitt avser Hogskoleverket, som ligger i det
ovan anférda.



