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Handlaggningen av ett drende avseende journalforstoring — fraga om
Socialstyrelsen haft att prova en ny framstallan i samma sak oaktat det
forst avgjorda arendet var féremal for 6verprévning i domstol

Bakgrund

AA ansokte under 1998 hos Socialstyrelsen, regionala tillsynsenheten i Orebro
(RT-O), om forstoring av vissa sjukjournaler vid bl.a. Mora lasarett. Genom

beslut den 24 november 1998 bifoll Socialstyrelsen delvis AA:s framstallan. AA
overklagade Socialstyrelsens beslut. Den 4 december 1998 aterkom AA till RT-O
med en ny begaran om att de aktuella journalerna skulle forstoras. | svar den 9
december 1998 meddelade RT-O att Socialstyrelsen redan provat saken och att AA
overklagat styrelsens beslut. Socialstyrelsen anforde vidare: Ert drende har
overlamnats till Lansratten i Orebro for prévning i den del Er ansokan ej bifallits.
Arendet &r sdlunda foremal for fortsatt provning i de avseenden Ni nu ansokt om
varfor Ert brev i nulaget inte foranleder nagot ytterligare stallningstagande fran
Socialstyrelsens sida.” Socialstyrelsens svar var undertecknat ”Vinliga hélsningar,
BB, Avdelningsdirektor.”

Anmalan

I en anmalan till JO riktade AA klagomél mot Socialstyrelsen, RT-O, for
underlatenhet att préva hans ansokan om journalforstoring fran den 4 december
1998.

Utredning

Anmalan remitterades till Socialstyrelsen, verksledningen, fér utredning och
yttrande och att darvid sarskilt beakta vad som anférts i Hellners-Malmqvist, Nya
forvaltningslagen med kommentarer, fjarde upplagan, s. 335 angaende forfarings-
sattet vid en uttrycklig begaran om att beslutsmyndigheten skall préva saken pa
nytt.

I remissvar anférde Socialstyrelsen, dverdirektéren CC, foljande.

I en anmalan till JO har AA framfort klagomal mot Socialstyrelsen for att styrelsen
inte provat en fornyad ansékan fran honom om journalforstéring. Anméalan har
remitterats till Socialstyrelsen for utredning och yttrande. | remissen har hénvisats
till Hellners-Malmquvist, Nya férvaltningslagen med kommentarer, fjarde upplagan,
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s. 335 angéende forfaringssattet vid en uttrycklig begdran om att beslutsmyndigheten
skall préva saken pa nytt.

Socialstyrelsens utredning
Av utredningen i drendet framgar foljande.

I en ans6kan den 19 september 1998 begarde AA att hans journaler vid Saxnas
vardcentral och Mora lasarett skulle forstoras. Efter vidtagen utredning fattade
Socialstyrelsen — genom sin regionala tillsynsenhet i Orebro (RT-O) — beslut i
arendet den 24 november 1998. Beslutet innebar att ans6kan bifélls vad gallde
journalerna vid kirurgiska kliniken, Mora lasarett, men att den avslogs i 6vriga
delar, bilaga 1 (har utelamnad, JO:s anm.). Sedan AA &verklagat beslutet, dver-
lamnades handlingarna i drendet till Lansratten i Orebro 14n den 30 november 1998.

I en ny ansokan den 4 december 1998 begérde AA pa nytt att hans journaler skulle
forstoras. | anstkan uppgav AA — som det far forstas — att han 6nskade att samtliga
journaler hanfarliga till Mora lasarett och journalerna avseende tiden fran och med
1975 till och med 1996 hanforliga till Saxnas vardcentral skulle forstoras. Denna
ansOkan foranledde inte ndgot nytt beslut i drendet, utan AA underrattades skriftlig-
en av handlaggaren vid RT-O om att hans ansokan inte féranledde négot ytterligare
stéllningstagande i saken.

Med anledning av JO:s remiss har Socialstyrelsen genom RT-O den 15 februari
1999 fattat ett nytt beslut pa grundval av AA:s senaste ansokan, bilaga 2 (har ute-
lamnad, JO:s anm.). Aven detta beslut har dverklagats. RT-O:s internremissvar
fogas som bilaga 3 (har uteldmnad, JO:s anm.).

Socialstyrelsens yttrande

Om en enskild som av en myndighet fatt avslag pé& en ansokan aterkommer med en
uttrycklig begéaran om att beslutsmyndigheten skall préva saken pa nytt, anses myn-
digheten skyldig att gora en ny prévning i sak och att dérvid fatta ett nytt beslut (jfr
Hellners-Malmaqvist s. 335). Det sagda framgar inte av nagon uttrycklig forfattnings-
bestdmmelse utan torde folja av allménna forvaltningsréttsliga grundsatser.

Det ar emellertid tveksamt om den redovisade skyldigheten galler om — som i detta
fall — beslutsmyndigheten har dverlamnat arendet till en hogre instans. Nagon om-
provningsskyldighet enligt 27 § forvaltningslagen (1986:223) foreligger inte i dessa
fall. Det bor da ocksa anses uteslutet att myndigheten gér en omprovning med stod
av principer i praxis eftersom det annars kan uppsta olagenheter i form av mot-
stridiga avgdranden m.m. (jfr Hellners-Malmqvist s. 337).

Oavsett hur det forhaller sig harmed har Socialstyrelsen genom RT-O nu fattat ett
nytt beslut i fragan.

AA bereddes tillfalle att bemdta remissvaret.

| drendet inhdmtades att lansratten i Orebro lan den 17 december 1998 avslagit
AA:s dverklagande dit och att Kammarratten i Jonkoping den 15 februari 1999
beslutat att ej meddela provningstillstdnd i malet. Lansratten i Orebro l4n prévade
darefter AA:s dverklagande av Socialstyrelsens beslut den 15 februari 1999 att
avsla hans framstallning av den 4 december 1998. | dom den 12 maj 1999 (mal nr
569-99) hanvisade lansratten till att kammarratten sa sent som den 11 februari 1999
(beslutet expedierat den 15 februari 1999, JO:s anm.) prdvat saken och att inga nya
omstandigheter som kunde foranleda annan bedémning i det nu aktuella malet hade
framkommit, varfor dverklagandet avslogs.

| beslut den 4 maj 2000 anférde JO André foljande.
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Rattslig reglering

| 27 § forsta stycket forvaltningslagen (1986:223), FL, foreskrivs att om en myn-
dighet finner att ett beslut, som den har meddelat som forsta instans, ar uppenbart
oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av nagon annan anledning, skall
myndigheten andra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir
till nackdel for nagon enskild part. Skyldigheten galler &ven om beslutet Gver-
klagas, savida inte klaganden begér att beslutet tills vidare inte skall galla (in-
hibition).

| bestdammelsens andra stycke foreskrivs att omprovningsskyldigheten inte géller,
om myndigheten har éverlamnat handlingarna i arendet till en hdgre instans eller
om det i annat fall finns sarskilda skél mot att myndigheten andrar beslutet.

Beddmning

Av 27 § FL foljer att en myndighet under vissa forutsattningar skall ompréva ett
tidigare meddelat beslut. Skyldigheten att ompréva ett beslut foreligger emellertid
inte om beslutet har dverklagats och myndigheten 6verldmnat handlingarna till den
hogre instansen. Bestammelsen innebér inte ndgot hinder for en myndighet att om-
prova ett beslut ocksa i andra fall &n da den ar skyldig att gora det enligt FL. I lag-
en anges salunda inte uttémmande i vilka fall en myndighet far dndra ett redan
fattat beslut. Lagstiftaren har forutsatt att vissa principer om forvaltningsbeslutens
rattskraft som vuxit fram i praxis skall ha en utfyllande roll. Enligt dessa principer
far myndigheterna géra omprovningar ocksa i vissa andra fall an da de ar skyldiga
att gora det enligt FL.

| det aktuella drendet har Socialstyrelsen inte ansett att det férst meddelade beslutet
varit fel i sak. Redan av det skalet har det sdledes saknats forutsattningar att om-
préva arendet med tillampning av 27 § FL. Den domstolsprévning som darefter
skett har heller inte inneburit nagon andring i Socialstyrelsens beslut. Ratten for
den enskilde att fa till stand en fornyad prévning ar emellertid, som framgatt ovan,
inte inskrankt till de fall d&r myndigheten enligt 27 § FL &r skyldig att ompréva
beslutet till foljd av att det &r uppenbart felaktigt.

Rent allmant géller inom forvaltningsratten att ett meddelat avslagsbeslut inte utgor
hinder for en sokande att pa nytt begara ett gynnande beslut av myndigheten. Den
omstandigheten att en myndighet inte finner skal foreligga att andra installning i
sjalva sakfragan, innebar inte att myndigheten kan underlata att préva den nya
framstallningen. Myndigheten har ansetts skyldig att besvara varje sadan begaran
genom ett nytt beslut oavsett om det tidigare beslutet bor &ndras eller ej (Hellners-
Malmqvist, Nya forvaltningslagen med kommentarer, femte upplagan s. 299).

Som Socialstyrelsen har pekat pa i sitt remissvar ar det emellertid tveksamt om
skyldigheten att gdra en ny prévning i sak géller om, som i detta fall, besluts-
myndigheten har dverlamnat arendet till en hogre instans. Nagon omprévnings-
skyldighet enligt 27 § FL foreligger da inte langre och det bor da ocksa anses
uteslutet att myndigheten gér en omprévning med stdd av principer i praxis,
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eftersom det kan uppstéa olagenheter i form av motstridiga avgéranden (jfr a.a. s.
301 f.).

Socialstyrelsens beslut i anledning av AA:s forsta begéran om journalforstoring var
salunda foremal for provning i domstol (lansratten), nar AA:s nya ansokan i samma
sak inkom till Socialstyrelsen. Huvudregeln &r givetvis att omprovning inte bor ske
sedan beslutsmyndigheten har éverlamnat handlingarna i arendet till den hégre in-
stansen (jfr prop. 1985/86:80 s. 77). | vissa typer av arenden ligger det dock i sak-
ens natur att omprovning far eller till och med skall ske utan hinder av 6verklagan-
det, t.ex. inom den psykiatriska tvangsvarden. Fragan om nar en myndighet kan
ompréva beslut, som ar foremal for 6verprévning i allman forvaltningsdomstol, ar
saledes knappast majlig att besvara i generella termer. Det ar arendets karaktar
som blir avgdérande. Ett arende i anledning av en begédran om forstéring av patient-
journal kan enligt min mening knappast anses vara att hanfora till en sddan arende-
grupp dar det av rattssékerhetsskal for den enskilde framstar som angeldget att den
lagre instansen skall ompréva saken utan hinder av att den ar foremal for prévning
i hogre instans. Det besked som AA erholl den 9 december 1998 kan darfor inte
kritiseras i sak. Daremot borde beskedet ha utformats som ett formellt beslut med
Overklagandehanvisning.

Med det papekandet avslutas drendet.



