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Handlaggningen av en begaran om utlamnande av allmanna handlingar

| ett beslut den 24 mars 2000 anférde JO Pennlov foljande.

Anmalan

I en anmdlan till JO har AA framfort klagomal mot Forsvarsmaktens handlaggning
av en av honom framstalld begaran om att fa kopior pa allmanna handlingar. Till
stod for anmélan har han anfort bl.a. foljande. Hans framstéllan var sa nojaktigt
preciserad som lagen foreskriver for att Forsvarsmakten skulle kunna aterfinna och
prova ett utlamnande. Detta har bekraftats i samtal med bl.a. professor BB. BB gor
ocksa bedémningen att hans precisering ar tillracklig for att kunna identifiera
handlingarna som enligt BB ar vél kidnda hos Forsvarsmakten. Forsvarsmakten har
trots den information han bistatt med tagit 27 dagar pa sig for att dra slutsatsen att
framstallan inte ar tillrackligt preciserad.

Utredning
Efter remiss har Forsvarsmakten genom generalen CC anfort bl.a. foljande.

Upplysningar om arendets handlaggning

AA:s begaran om att fa ta del av allmanna handlingar inkom till Férsvarsmaktens
hogkvarter (Hogkvarteret) den 3 mars 1999. Begdran lottades — i enlighet med fore-
skrifter i Hogkvarterets arbetsordning — pa den administrativa avdelningen. Eftersom
AA:s begdran rérde handlingar med uppgifter om frammande undervattens-
verksamhet dverldmnades hans begdran vidare till underréttelseavdelningens
marinsektion vid militara underrattelse- och sékerhetstjansten i Hogkvarteret. Den 8
mars 1999 hade beredningen av drendet nétt sa langt att dven juridiska avdelningen i
Hogkvarteret kopplades in.

I sin framstallan till myndigheten begar AA att f& kopior av de allmanna handlingar
som i Ubatskommissionens rapport (SOU 1995:135) Ubétsfragan 19811994 be-
skrivs som utldtanden (rapporter) rérande sa kallade typljud frn nagra inte narmare
angivna “utomstdende institutioner”. AA héanvisar i sin framstallan till handlingar
som beskrivs i en reservation av professor BB till rapporten (sid. 319 och 320). Med
hansyn till att det i reservationen inte tillrackligt tydligt framgar vilka handlingar
hon avser, konstaterades tamligen omgaende att det var forenat med svarigheter att
identifiera handlingarna.

Det konstaterades vidare under handlaggningen att det inom Férsvarsmakten och
Hogkvarteret sannolikt finns en mangd handlingar som skulle kunna omfattas av
AA:s framstéllan. Bland det material som kan anses harréra fran utomstaende
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institutioner finns rapporter m.m. som pa grund av sekretess enligt framst 2 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) inte ndrmare kan kommenteras. Det har darfor inte varit
mojligt att for AA redovisa alla de utlatanden, rapporter m.m. som méjligen skulle
kunna ha utgjort de handlingar som han avsett.

Det har inte varit mojligt att endast med ledning av de uppgifter AA lamnat i sin be-
géran soka efter de aktuella handlingarna i myndighetens diarier.

Hogkvarteret har darfor forsokt att identifiera de handlingar AA begart att fa ta del
av genom att tillfraga tjansteman vid myndigheten med sérskilda insikter i den verk-
samhet som Ubatskommissionen bedrev.

AA har av myndigheten per telefon under hela handlaggningen hallits underréttad
om arbetslaget savitt avser hans begaran. En gang under tiden 3—-11 mars 1999
kontaktades AA av Hogkvarterets informationsavdelning. Vid detta samtal uppgav
han att han forsokt att fa narmare upplysningar av professor BB om vilka utom-
stdende institutioner hon avsett i sin reservation. BB hade dock vagrat att for AA
nérmare utveckla vad hon anfort i reservationen. Juridiska avdelningen informerade
darefter AA om den fortsatta handlaggningen och om svarigheterna med att
identifiera de begérda handlingarna vid tre tillfallen, ndmligen den 12, 18 och 26
mars 1999. Genom samtalen klargjordes att AA inte hade mojlighet att narmare pre-
cisera sin begéran.

Upplysningsvis kan ndmnas att AA har dverklagat Férsvarsmaktens beslut i det ak-
tuella &rendet.

Yttrande

AA:s framstallan &r att betrakta som en begaran om att fa ta del av allmanna hand-
lingar enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen. | 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen
foreskrivs att en allman handling som far lamnas ut skall pa begaran genast eller sa
snart det &r mojligt pa stillet utan avgift tillhandahéllas den som vill ta del av den.

I 7 § forvaltningslagen (1986:223) anges att varje drende dar nagon enskild &r part
skall handlaggas s enkelt, snabbt och billigt som mdjligt utan att sakerheten efter-
sétts.

1 25 § forordningen (1994:642) med instruktion for Forsvarsmakten finns bestam-
melser om handlaggningen av fragor som ror utlamnande av allménna handlingar.
Av paragrafen, jamférd med bilaga 1 till samma férordning, foljer att det ankommit
pa Hogkvarteret att prova fragan om handlingarnas utlamnande.

Det har inte varit mojligt att med hjalp av inom myndigheten tillgédngliga resurser
utrona vilka handlingar AA avser. Forsvarsmakten har inte ansett sig ha skyldighet
att hos en person som inte ar verksam vid myndigheten forsoka fa upplysningar om
vad denne, i sin tidigare egenskap som ledamot i en statlig kommission, har avsett
med skriftliga yttranden i sitt arbete.

Myndigheten har darfor inte varit i kontakt med professor BB. Arendet har varit
foremal for aktiv handlaggning fran det att AA:s begdran inkom till dess beslut
fattades. Forsoken att identifiera de efterfragade handlingarna och gora de rattsliga
bedémningar som varit nddvéandiga i arendet har varit tidskravande.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser myndigheten att den inte kan anses ha
brustit i fraga om sin skyldighet att fatta beslut i drendet inom den tid som kravs av
myndigheten. Myndigheten anser sig inte heller pa annat sétt ha brustit i hand-
laggningen av det aktuella &rendet.

AA har kommenterat remissvaret.

Beddmning

Inledningsvis vill jag framhalla att min granskning av arendet endast omfattar
Forsvarsmaktens formella handlaggning av framstéllningen om att fa ta del av de
aktuella handlingarna. Beslutet att inte Iamna ut handlingarna har varit foremal for
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prévning i kammarrétten och JO brukar inte uttala sig i sakfragor som det ankom-
mer pa domstol att prova.

Fragor om utlamnande av allmanna handlingar regleras i 2 kap. tryckfrihets-
forordningen (TF). Enligt 2 kap. 12 § skall en allman handling som far lamnas ut
pa begéran genast eller sa snart det ar mojligt pa stallet utan avgift tillhandahallas
den som vill ta del av den. Den som 6nskar ta del av allmén handling har &ven ratt
att mot faststalld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den far
lamnas ut. Aven en sédan begéran skall behandlas skyndsamt (2 kap. 13 §).

Som en allman forutsattning for att en myndighet skall vara skyldig att tillhandaga
allmanheten enligt dessa regler géller, att den som onskar fa del av en handling kan
precisera vilken handling som avses eller i vart fall lamnar sa detaljerade upplys-
ningar om handlingen och dess innehall, att myndigheten utan storre svarighet kan
identifiera den. Myndigheten maste dock fa klart for sig vilka handlingar som efter-
fragas.

Skulle en framstallning om utfaende av allméan handling vara alltfor obestamd for
att kunna besvaras, kan myndigheten emellertid inte ndja sig med att konstatera
detta. | 4 § forvaltningslagen (1986:223) alaggs myndigheterna en allmén service-
plikt, som i forevarande typ av arenden far anses innefatta krav pa att myndigheten
inte bara upplyser sékanden om att han skall lamna sadana uppgifter att handlingen
kan identifieras, utan ocksa med anlitande av sina diarier och register etc. aktivt
bistar honom. Daremot &r myndigheten inte skyldig att i angivet syfte bedriva
arkivforskning eller eljest foranstalta om mera omfattande utredningsatgarder.
Myndighetens agerande skall vara inriktat pa att snabbt fa ett avgérande till stand,;
antingen skall — om reglerna om allménna handlingar ar tillampliga — begérda
handlingar lamnas ut eller ocksa skall ett — 6verklagbart — avslagsbeslut meddelas
(jfr JO 1994/95 5. 571 f.)

I remissvaret har Forsvarsmakten anfort att det inte har varit mojligt att endast med
ledning av de uppgifter AA lamnat i sin begéran soka efter de aktuella handling-
arna i myndighetens diarier. Det har inte framkommit ndgot som har gett mig an-
ledning att ifragasatta vad Forsvarsmakten anfort harom. Forsvarsmakten har fram-
hallit att Hogkvarteret har forsokt att identifiera de handlingar AA begart att fa ta
del av genom att tillfraga tjansteman vid myndigheten med sarskilda insikter i den
verksamhet som Ubatskommissionen bedrev. AA har vidare av myndigheten per
telefon hallits underrattad om arbetslaget och om svarigheterna med att identifiera
de begérda handlingarna vid tre tillfallen: den 12 mars 1999, den 18 mars 1999 och
den 26 mars 1999. Genom samtalen klargjordes att AA inte hade mdjlighet att nar-
mare precisera sin begéran. Beslutet i drendet meddelades den 30 mars 1999. Som
ovan framgatt skall en begaran om att fa ta del av en allman handling handlaggas
skyndsamt. Med hénsyn till att myndigheten enligt min mening aktivt agerat for att
sd snabbt som mojligt fa ett avgdrande till stand finner jag, trots den relativt langa
handlaggningstiden, inte anledning att kritisera Forsvarsmaktens handlaggning av
drendet i detta avseende. | remissvaret har vidare anforts att Forsvarsmakten inte
har ansett sig ha skyldighet att hos en person som inte ar verksam vid myndigheten
forsoka fa upplysningar om vad denne, i sin tidigare egenskap som ledamot i statlig
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kommission, har avsett med skriftliga yttranden i sitt arbete. Jag delar myndighet-
ens bedémning i denna del. Aven i 6vrigt far myndigheten anses ha fullgjort sin
serviceskyldighet enligt 4 § forvaltningslagen. Vad som kommit fram genom ut-
redningen i detta arende ger mig saledes inte anledning att rikta nagon kritik mot
Forsvarsmaktens handlaggning.



