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Upplysningar i beslut om lov enligt plan- och bygglagen (1987:10, PBL):
rad till byggherren att delge sakdgare m.fl. uppgiften att bygglov
lamnats

JO Berggren inspekterade i februari 2003 Miljo- och byggnadsnamnden i
Hultsfreds kommun. De vid granskningen av namndens protokoll m.m. gjorda
iakttagelserna foranledde bl.a. de uttalanden som framgar nedan.

I anslutning till de i besluten angivna upplysningarna om giltighetstiden for lov
forekom genomgaende foljande:

Byggherren bor bevisligen delge grannar att bygglov erhallits. Grannen har
besvérsratt &ven i planenliga &renden. Forst efter delgivning borjar besvérstiden
16pa.

JO Berggren &t anteckna foljande.

Ratten att 6verklaga beslut och den tidsbegrénsning som dérvid galler regleras i
lovérenden av forvaltningslagen, i 22 § respektive 23 §:

Ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom emot
och beslutet kan dverklagas.

Skrivelsen — — — skall ha kommit in — —— inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.

Underréattelser om innehallet i det beslut, varigenom ett drende om lov (eller
forhandsbesked) avgors, skall sandas till, forutom sokanden, sadana i 8 kap. 22 §
forsta stycket PBL omnédmnda personer, organisationer eller foreningar som yttrat
sig i arendet, om det inte &r uppenbart obehovligt. Underréttelse far ske genom
delgivning. (8 kap. 27 8 och 34 § fjérde stycket PBL. I en del andra typer av
arenden enligt PBL tillampas de allmédnna, inte helt likadana, bestdmmelserna i 21
§ forvaltningslagen.) Vilka som yttrar sig i ett arende om lov e.d. beror i mycket pa
vilka byggnadsndmnden har berett tillfalle att yttra sig enligt de ndmnda i 8 kap. 22
§ angivna reglerna om dess skyldighet pa den punkten. (Se narmare avsnittet 3.11 i
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inspektionsprotokollet om kommunicering och JO:s &mbetsberattelse 1989/90 s.
331)

Aven om orden delgiva (delge) och delgivning i allmant sprak kan opreciserat
betyda underratta och liknande, har de i domstolars och férvaltningsmyndigheters
verksamhet en sarskild begrénsad betydelse. Med delgivning skall i rattsliga
sammanhang namligen forstas forfarande enligt delgivningslagen (1970:428; prop.
1971:30 s. 417, jfr prop. 1970:13 s. 94 1.).

| PBL:s reglering ligger att det &r byggnadsnamnden som svarar for
beslutsunderrattelserna till inte bara sékanden utan dven andra parter, dvs. bl.a. de
sakagare som horts i arendet. Detta gallde ocksa enligt de narmast tidigare gallande
foreskrifterna i 58 8 1 mom. byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1981:873; se
nérmare i t.ex. Bexelius m.fl., Byggnadslagstiftningen, 5 u. 1970, s. 503 f., om
forarbetena, vilka narmare har berorts av Lindberg i Forvaltningsréttslig tidskrift
1994 s. 180 f.). Enligt paragrafen skulle ocksa sokandena anmanas att bevisligen
underratta grannar och andra, vilka kunde beréras av beslutet.

Den dldre bestdmmelsen innebar att grannar m.fl. i viss utstrackning kunde komma
att underrattas dubbelt — dels fran namnden, dels fran sokandena. Av forarbetena
far anses framga att den tillkom med tanke pa den, visserligen mindre betydande,
risk, som motte fran andra an de narmaste, i arendet horda, grannarnas sida, for att
beslut att bevilja lov efter Iang tid skulle dverklagas och upphévas.

Det kan antas att upplysningar sadana som miljo- och byggnadsnamndens nu
aktuella blivit kvar fran den tid da byggnadsstadgan tillampades. Laget i stort har i
namnda kommentar till PBL beskrivits sa (Didon m.fl., a.a., s. 8:132):

Av PBL framgar inte hur de personer, som byggnadsnamnden inte ar skyldig att
underratta, skall fa del av ett bygglovsbeslut. Det forekommer darfor i praktiken att
en byggnadsndmnd i sina bygglovsbeslut uppmanar sékanden att underrétta grannar
och andra som kan berdras av beslutet. Syftet med en sddan uppmaning torde vara
att bygglovet darmed kan vinna laga kraft utan att sékanden under lang tid behéver
vara osaker pa om nagon klagoberittigad person kan komma att upptrada, kanske
forst nar byggnaden redan &r under uppforande.
Med uttrycket i 23 § andra stycket forvaltningslagen ’den dag dé klaganden fick
del av beslutet” avses vid delgivning den dag da denna skedde. Annars rdknas
6verklagandetiden i allmanhet fran den dag da klaganden skriftligen fick del av
beslutet genom myndighetens forsorg (férarbetena till aldre forvaltningslagen,

prop. 1971:30 s. 418).

Orden “delge” och “’delgivning” har enligt delgivningslagen bl.a. den innebdrden
att det normalt & myndigheter som svarar for de atgarder som syftar till att nagon
mottar en handling (1, 2 och 19 §8). Emellertid kan enskilda enligt
delgivningslagen i vissa situationer ombesdrja vad som &r delgivning i lagens
mening. Det ena fallet 4r att "part, sokande eller annan sakégare” i ett mal eller
arende pa begéaran medges det (2 8). Det andra, s.k. privat delgivning, ar nar
enskilda pa grund av foreskrifter i forfattning har att, utan samband med mal eller
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arende, ombesdrja delgivning (22 8 andra stycket). Ingetdera &r fallet i vad som hér
upptagits vid inspektionen.

Nagon delgivning kan saledes inte dga rum, nar byggherren underrattar andra
enskilda om byggnadsnamndens beslut att Ilamna lov enligt PBL.

Det anférda innebar att byggherren inte kan astadkomma rattsligt verkande
underrattelser genom att ga efter namndens nu berdrda upplysningar. Namndens
upplysningar ar alltsa inte vare sig korrekta eller &ndamalsenliga, dven om de rent
faktiskt i manga fall leder till att grannar, som inte varit parter i arendet, genom att
bekrafta mottagandet av handlingar, som byggherren tillhandahéller, utgar fran att
de inte far dverklaga lovbeslutet efter en begransad tid, eventuellt angiven i
handlingarna. | upplysningarna anges dock inte ens att lovbesluten i sin helhet bor
Overldmnas vid “delgivning” utan bara sjilva faktum att lov ldmnats. Det &r
emellertid inte orealistiskt att anta att en granne eller ndgon annan person med
klagorétt, vid ett 6verklagande mer eller mindre lang tid efter den period om tre
veckor sedan han pa nagot satt har underrattats om bygglovet, aberopar att han inte
har fatt del av beslutet i lagens mening.

Upplysningar som namnden vill ge i det nu behandlade avseendet bér omarbetas
med beaktande av det sagda.



