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Fraga om det ar tillatet for en polismyndighet att hos sjukvardsinrattning
fraga om ett antal namngivna personer vilka fatt avvisnings- eller
utvisningsbeslut vistades pa inrattningen

Anmalan

I en anmdlan till JO framforde H.L. och I.C. klagomal mot Polismyndigheten i
Hallands 1&n och verksamhetscheferna vid vederbdrande psykiatriska kliniker i
Hallands lan. De anférde bl.a. féljande. Den 10 mars 2003 skickade
Polismyndigheten i Hallands I&n en lista 6ver 68 namngivna personer till
verksamhetscheferna for de tva psykiatriska klinikerna i Hallands lan. Listan
inneholl en forfragan om nagon av de 68 personerna var intagna for vard.
Personerna var asylsokande som hade fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut och
till vilka polisen inte hade nagon fast adress. Denna forfragan besvarades av
verksamhetscheferna. Anmélarna ifragasatte om detta forfarande ar forenligt med
géllande lagstiftning.

Klagomalen mot verksamhetscheferna vid de psykiatriska klinikerna handlades
som ett sdrskilt &rende (JO dnr 1303-2003) av JO Kerstin André.

Utredning

Efter remiss till Polismyndigheten i Hallands 1an hanvisade myndigheten, genom
lanspolisméstaren Krister Jacobsson, vad galler drendets bakgrund och tillampliga
lagregler till ett yttrande fran chefsjuristen Jan Wretborn med foljande innehall.

Migrationsverket (davarande Statens invandrarverk) tog den 1 januari 1999 6ver
huvudansvaret for verkstélligheter av sina egna avvisnings- och utvisningsbeslut.
Enligt 8 kap. 17 § utlanningslagen (1989:529) far verket lamna over ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut for verkstéllighet till polismyndigheten, om den som skall
avvisas eller utvisas héller sig undan och inte kan antraffas utan polismyndighetens
medverkan eller om det kan antas att tvdng kommer att behévas for att genomfora
verkstalligheten. Migrationsverket har inte ratt att anvinda nagon typ av
tvangsmedel for att avlagsna en avvisad eller utvisad person fran landet, varfor
behovet av polisiar kompetens foreligger i dessa fall. Med uttrycket “polisidr
kompetens” avses — enligt prop. 1997/98:173 — dels formagan och behdrigheten att
bedriva polisiart spanings- och eftersokningsarbete, dels forméagan och behérigheten
att tillgripa tvangsmedel.

Under vardera aren 1999 och 2000 lamnade Migrationsverket dver knappt 1.600
verkstéllighetsarenden till polismyndigheterna. Under ar 2001 6verlamnades 3.133
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verkstéllighetsarenden och under ar 2002 5.182. Till och med februari 2003 har
1.269 verkstallighetsarenden 6verlamnats. Den 6kande arendetillstrémningen
medfor att sdval polisiar som administrativ resursatgang kommer i 6kad omfattning
att behdvas for ett fullgott arbete med verkstéllighetsarendena.

Polismyndigheten i Hallands 1&n hade den 21 februari 2003 122 verkstéllighets-
arenden omfattande lika manga personer. Av dessa 122 personer var 94 avvikna fran
sina forlaggningar eller annan boendeform och efterlysta av polismyndigheten.

Vid handlaggning av dessa verkstallighetsarenden inhdmtar polismyndigheten i sitt
eftersokningsarbete upplysningar fran bl.a. andra polismyndigheter i landet,
Migrationsverket, Utlanningsndmnden och polismyndigheter utomlands.

Genom lag (1982:1109) infordes fran och med den 1 januari 1983 en ny paragraf, 7
a §, i lagen (1980:11) om tillsyn &ver halso- och sjukvardspersonalen m.fl. |
paragrafens 1 punkt stadgades skyldighet for halso- och sjukvardspersonal, utéver
vad som annars foljer av lag eller férordning, att ldmna ut uppgift om huruvida
nagon vistas pa en sjukvardsinrattning, om uppgiften for sarskilt fall begérs av en
domstol, aklagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller
folkbokforingsmyndighet. Paragrafen finns nu, med néagra sprékliga andringar,
intagen som 2 kap. 11 § 1 lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvérdens omrade. Enligt departementschefen (prop. 1981/82:186 s. 19) ar
bestammelsen tillamplig vid alla forfragningar fran polisens sida.

Ut6ver ovannamnda lag, 1998:531, aterfinns aven uppgiftsskyldighet i 11 kap. 6 §

utlanningslagen, i vilken socialnamnd pé begéran av en polismyndighet skall Iamna
ut uppgifter om en utlannings personliga forhallanden, om uppgifterna behovs i ett

arende for verkstéllighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.

Uppgifter i massmedia pa senare tid har gjort gallande att manga asylsokande
uppehaller sig pé psykiatriska kliniker runt om i landet. Enskilda personer har till
polismyndigheten i Hallands lan férmedlat uppgifter att de psykiatriska klinikerna i
Halland har asylsékande bland sina inneliggande patienter.

I anledning hérav har polismyndigheten med stod av 2 kap. 11 § 1 lagen (1998:531)
stallt en forfragan till lanets klinikchefer inom psykiatrin om nagon eller nagra av de
efterlysta vuxna personerna, sammanlagt 68 stycken, vistas pa de psykiatriska
vardinrattningarna. Klinikcheferna i Halmstad och Varberg har i svar meddelat att
ingen av de 68 personerna fanns inskriven vid klinikerna.

Vart och ett av de 68 arendena r ett sérskilt fall, eftersom sarskilt
overlamnandebeslut meddelats for envar utlanning med dessutom av
Migrationsverket pafort dossiernummer for resp. person. For att forenkla forfarandet
och for att underlatta for klinikcheferna att besvara forfragan har polismyndigheten,
i stallet for att skicka ut 68 separata forfrgningar till envar av klinikcheferna, valt
att skicka med en forteckning dver de personer som forfragan avser.

Polismyndighetens forfragan — i sitt eftersokningsarbete — hos cheferna for de
psykiatriska klinikerna i 1anet har stdd i lag. Eftersom bestdammelsen, enligt
departementschefen, bor vara tillamplig vid alla forfragningar fran polisens sida &r
polismyndighetens har aktuella begdran om upplysningar &ven forenlig med lagens
intentioner.

Polismyndigheten anférde dérefter som dess bedémning och slutsats foljande.

Bedémning

Polismyndigheten delar Wrethorns uppfattning att forfarandet med forfragningar till
de psykiatriska klinikerna har stod i lag. Den forvaning och den uppmarksamhet

som forfarandet orsakat ar sannolikt grundade pé det forhallandet att lagstiftningen
inte tidigare, i vart fall inte av Polismyndigheten i Hallands lan, anvénts pa satt som
nu. Polismyndigheten har forstaelse for att [ampligheten i forfaringssattet kan
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ifrgasattas. Uppdraget att verkstalla avvisningar och utvisningar har dock efterhand
blivit allt svarare varfor polismyndigheterna maste hitta nya végar att 16sa uppgiften.
Nar det dessutom torde vara sé att alltfler utvisningshotade, av olika skal, tar sin
tillflykt till sjukvarden torde behovet av att anvénda aktuell lagstiftning cka alltmer.
Att polisen lyckas spara en av- eller utvisningshotad till sjukvarden innebéar dock
inte med automatik att ett ingripande mot den enskilde nédvéandigtvis kommer att
ske under behandlingstiden. Daremot &r det vérdefullt for polisen att veta om
forhallandet for att inte behdva soka pa andra platser. Forfragningarna i aktuellt fall
har dock inte skett slentrianmdssigt utan haft sérskild grund.

Slutsats

Polismyndigheten stoder saledes det ifragasatta forfarandet men vill betona att det
enbart bor anvandas nar behov foreligger. Det kan dock ifragasattas om regelverket
medger rutin- eller slentrianméassiga forfragningar. | vart fall torde ett sadant
forfarande vara direkt olampligt.

H.L. och I.C. kommenterade remissvaret och vidholl sin kritik.

| beslut den 1 september 2003 anférde JO Berggren foljande.

Beddmning

| 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens
omrade foreskrivs bl.a. att utover vad som annars foljer av lag eller férordning ar
halso- och sjukvardspersonalen skyldig att lamna ut uppgifter som géller huruvida
nagon vistas pa en sjukvardsinrattning om uppgifterna i ett sarskilt fall begars av en
domstol, aklagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller
skattemyndighet.

| forarbetena till den angivna bestdmmelsen (tidigare 7 a 8 lagen [1980:11] om
tillsyn 6ver halso- och sjukvardspersonalen m.fl., prop. 1981/82:186 s.65) uttalade
departementschefen féljande till punkten 1.

Punkten forutsatter inte att den efterfragade ar kand till namnet. Det skall emellertid
vara en viss person som efterfragas. Med uttrycket ”for sirskilt fall” menas att
uppgiften begars t.ex. med anledning av en inledd férundersokning eller som ett led i
spaningarna efter en forrymd mentalpatient. Regeln &r sjalvfallet ocksa tillamplig i
polisens hjalpande verksamhet. Det &r dock inte meningen att polisen med stéd av
regeln skall ha generell tillgang till sjukhusens patientregister.

I den allménna motiveringen uttalade departementschefen bl.a. féljande (s. 19).

Jag delar ocksa uppfattningen att uppgiftsskyldigheten bor begransas till sddana fall
da polisen begar uppgifterna for ett sarskilt fall. Det ar alltsé inte meningen att halso-
och sjukvardspersonalen skall lamna ut uppgifterna pa eget initiativ. Med uttrycket
”for sarskilt fall” menas att uppgiften skall efterfragas t.ex. med anledning av en
inledd forundersokning. Enligt min mening finns det dock inte ndgon anledning att,
som nagon remissinstans har forordat, begransa bestammelsernas tillamplighet till
sadana fall d& uppgifter begars i brottsutredande syfte. Tvartom bor bestammelserna,
inte minst med hansyn till dnskemalet om enkla och klara regler, vara tillampliga vid
alla forfragningar fran polisens sida. De bor alltsa omfatta ocksa sadana fall da
polisen soker enskilda personer fér delgivning eller inom ramen for sin hjalpande
verksamhet.

Som framgatt efterfragade polismyndigheten de begérda uppgifterna i ett stort antal
olika verkstallighetsarenden. Att forfragningarna var sammanstallda i en
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gemensam lista utesluter inte att uppgifterna begarts i sérskilda fall. Av
motivuttalandena framgar att bestimmelserna skall vara tillampliga pa alla
forfragningar fran polisens sida. Jag delar den bedémning och slutsats som
polismyndigheten gett uttryck for i yttrandet hit.

Jag har darfor inte anledning att rikta kritik mot polismyndigheten.

Arendet avslutas.
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