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Statens institutionsstyrelse far kritik bl.a. for att ha drojt drygt tva
veckor med att fatta ett myndighetsbeslut angaende en begaran om
utlamnande av allmanna handlingar

Beslutet i korthet: Efter att en person nekats att ta del av vissa handlingar begéarde
han hos Statens institutionsstyrelse (SiS) att f& myndighetens beslut angdende den
saken. Det tog drygt tva veckor for SiS att fatta sitt beslut.

JO uttalar i det har beslutet att skyndsamhetskravet i tryckfrinetsférordningen maste
beaktas dven nar det galler myndighetens beslut i fragan. Trots SiS bedémning att
den aktuella rattsfragan var komplex och av principiell karaktar kommer JO fram till att
handlaggningstiden i det har fallet var for lang. SiS far darfor kritik for drojsmalet med
att meddela sitt myndighetsbeslut, men ocksa for att i ett e-postmeddelande ha
lamnat missvisande information om skyndsamhetskravet vid myndighetens prévning.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 11 april 2024 klagade AA pa Statens
institutionsstyrelse (SiS). Han uppgav bl.a. foljande. Han begarde att fa del av
de beslut som I&g till grund for att en viss person hade varit foremal for vard hos
SiS med stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestaimmelser om vard av unga.
SiS meddelade honom att sekretess galler for uppgiften om en person éar eller
har varit foremal for vard hos SiS. Han begarde darefter, den 3 april 2024, att fa
myndighetens beslut angaende den saken, men han har annu inte fatt det.

I en komplettering den 18 april 2024 framférde AA att han fortfarande inte hade
fatt ett myndighetsbeslut fran SiS. Till sin komplettering fogade han ocksa ett e-
postmeddelande i vilket SiS svarade pa hans fraga om varfor det tar lang tid att
handlagga hans begaran om att fa ett myndighetsbeslut. | e-postmeddelandet
angav SiS bl.a. féljande.

For det slutliga beslutet galler inte samma skyndsamhetskrav. Vi kommer dock
saklart terkomma med ett beslut s& snart det ar majligt.
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Utredning

JO begérde att SiS skulle yttra sig 6ver det som framfordes i anmélan
betraffande tiden det tog fér myndigheten att fatta sitt myndighetsbeslut efter att
AA hade begart det. Myndigheten skulle ocksa besvara ett antal fragor.

SiS angav bl.a. foljande i sitt yttrande. AA:s begdran om ett myndighetsbeslut
kom in den 3 april 2024. SiS expedierade beslutet via e-post den 19 april 2024.
Bade tjanstemannabeskedet och drendet om myndighetens beslut har hanterats
med fortur och utifran skyndsamhetskravet. Handlaggningstiden har inte varit
oskaligt Iang med hansyn till att rattsfragan var komplex och innefattade
stallningstaganden av principiell karaktér. Nar det géller &renden om
myndighetsbeslut maste det, trots skyndsamhetskravet, finnas skaligt radrum for
myndigheten att gora ett grundat stallningstagande i fragan. Det besked som
gavs AA angaende att inte samma skyndsamhetskrav galler nar det kommer till
myndighetens beslut &r olyckligt formulerat.

Till sitt yttrande fogade SiS sitt myndighetsbeslut. Som skal for beslutet angav
SiS bl.a. féljande.

En uppgift om att en enskild vardas eller har vardats vid SiS ar en sadan uppgift
om enskilds personliga forhallanden som omfattas av socialtjanstsekretess. SiS
kan darfor aldrig bekrafta eller dementera att en enskild befinner sig, eller har
befunnit sig, hos SiS. Om SiS skulle I&mna ut en socialnamnds eller
forvaltningsratts beslut om vard, eller bekrafta att sadana finns hos SiS, skulle
det dven indikera att en individ har placerats pa ett av SiS sarskilda
ungdomshem. SiS bedémer mot den bakgrunden att sekretess enligt 26 kap. 1 §
OSL galler for uppgiften, trots undantaget i 26 kap. 7 § OSL (jfr Kammarratten i
Stockholms dom den 19 juni 2023 i mal nr 3126-23). Mot denna bakgrund kan
SiS varken bekréfta eller dementera att begarda beslut finns hos SiS och darfor
avslas din begaran.

AA kommenterade SiS yttrande.

Bedémning

Grundlaggande regler om allménna handlingars offentlighet och utlamnande av
sadana handlingar finns i 2 kap. tryckfrihetsforordningen, TF. Enligt dessa
bestdmmelser har var och en ratt att ta del av en handling som forvaras hos en
myndighet om den ar inkommen till myndigheten eller ar uppréttad dar,
forutsatt att den inte omfattas av sekretess (2 kap. 1-4 88 TF).

Den som begér ut en allman handling som far lamnas ut ska genast eller sa snart
det ar mojligt och utan avgift fa ta del av handlingen pa stéllet (2 kap. 15 § TF).
Den som Onskar ta del av en allman handling har dven ratt att mot en faststélld
avgift fa en kopia av handlingen (2 kap. 16 § TF). En sadan begéran ska
behandlas skyndsamt.

JO har i flera beslut uttalat att ett besked i en utlamnandefraga normalt bor
lamnas samma dag som framstallningen gjordes. Nagon eller nagra dagars
fordrojning kan dock godtas om det dr nodvandigt for att ta stallning till om ett
utlamnande far ske. Ett visst ytterligare drojsmal kan vara ofrankomligt om
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framstéllningen avser eller kraver genomgang av ett omfattande material (se
t.ex. JO 2018/19 s. 298, dnr 6579-2016).

For det fall en begaran om att fa ta del av en handling helt eller delvis inte kan
tillmatesgas, ska den som har gjort framstéllningen underrattas om detta. Han
eller hon ska ocksa informeras om majligheten att begara myndighetens
prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna overklagas (6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL). Aven nar det kommer till myndighetens beslut i frdgan, maste det i
tryckfrihetsforordningen uppstallda skyndsamhetskravet beaktas (JO:s beslut
den 22 mars 2012, dnr 1981-2011).

I det hér fallet begarde AA den 3 april 2024 ett myndighetsbeslut. SiS fattade,
och expedierade, beslutet forst den 19 april 2024. Det tog alltsa drygt tva veckor
for SiS att gora detta. Som jag har redogjort for ovan maste skyndsamhetskravet
i tryckfrihetsférordningen beaktas &ven nar det galler myndighetens beslut.
Utgangspunkten ar darfor enligt min uppfattning att den aktuella
handlaggningstiden var for lang.

Som skal for den aktuella handlaggningstiden har SiS uppgett att rattsfragan var
komplex och av principiell karaktir. Noggranna avvagningar maste naturligtvis
alltid goras nar det ar frdga om huruvida en uppgift omfattas av sekretess eller
inte. Vilken handlaggningstid som ar godtagbar far bedomas utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

SiS har inte narmare redogjort for varfor den aktuella rattsfragan var komplex
och av principiell karaktar. Jag har utifran det underlag jag har tillgang till dock
svart att se rattsfragan pa det sattet, men finner inte tillracklig anledning att
franga SiS bedémning i det har fallet. Oavsett hur det forhaller sig med den
saken, kan jag konstatera att SiS avslog AA:s begdran i dess helhet. Det var
alltsa inte fraga om annat arbete med AA:s begaran — t.ex. genomgang av ett
stort antal handlingar eller omfattande maskning av handlingar — an att fatta det
aktuella myndighetsbeslutet. Trots SiS bedomning av rattsfragans komplexitet
bedomer jag att en handlaggningstid om drygt tva veckor var fér lang. Den
langa handlaggningstiden medforde en fordrojning for AA att fa SiS beslut
provat i domstol, vilket inte &r godtagbart.

Jag kan vidare konstatera, utifran det jag har redogjort for ovan, att det svar som
SiS gav AA via e-post om skyndsamhetskravet vid myndighetens prévning var
missvisande.

SiS fortjanar mot angiven bakgrund kritik for saval sitt drojsmal med att
meddela sitt myndighetsbeslut som for sitt missvisande svar.

Det som i 6vrigt har kommit fram i arendet foranleder ingen atgard eller nagot
uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.
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Beslutet har fattats av JO Thomas Norling. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Seniora réttssakkunniga Eric Wahlberg har foredragit arendet och bitradande
kanslichefen Marcus Agnvall har deltagit i beredningen.



