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Kritik mot Bollnds kommun for handlaggningen av en begaran om
utlamnade av allmanna handlingar

Beslutet i korthet: En person begarde den 3 januari 2024 ett flertal handlingar fran
Bollnas kommun. En del av de handlingar som efterfrdgades lamnades inte ut forran
den 19 april 2024, dvs. efter ungefar 3,5 manader. ChefsJO kritiserar kommunen for
att inte ha handlagt framstallningen med den skyndsamhet som kravs enligt
tryckfrihetsférordningen.

ChefsJO konstaterar dven att det inte framgar om kommunen lamnat besked till den
enskilde i utlamnandefrdgan angaende de handlingar som kommunen beslutat att inte
ldamna ut. Han erinrar om att den enskilde, i de fall en begéaran helt eller delvis inte kan
tillmotesgas, skyndsamt ska fa besked om detta och &ven informeras om majligheten
att begara myndighetens prévning samt att det krévs ett skriftligt beslut av
myndigheten for att beslutet ska kunna dverklagas.

Anmalan

I en anmalan som kom in till JO den 19 april 2024 klagade AA pa Bollnas
kommuns handldggning av en begéran om utlamnande av allménna handlingar.
Han anfdrde bl.a. foljande. Den 3 januari 2024 begéarde han ut diverse
handlingar fran Bollnas kommun. Under januari manad fick han del av ett fatal
handlingar. Han skickade en paminnelse i drendet den 12 april 2024. Han har
annu inte fatt samtliga handlingar som angavs i begaran.

Till anmélan bifogades mailkorrespondens med kommunen.

Utredning

Anmalan remitterades till Kommunstyrelsen i Bollnds kommun. | sitt yttrande
anforde kommunstyrelsen i huvudsak foljande.

| detta fall lAmnade kommunen ut ett stort antal handlingar som beddmdes vara
relevanta. Anmélaren begédrde aven ut handlingar som inte fanns uppréttade
eller tillgdngliga med en begrénsad arbetsinsats hos kommunen och darmed inte
kunde lamnas ut. | syfte att fortydliga begaran och tillmétesga anmélaren sa
langt som majligt samt forklara innehallet i en excelmodell erbjods anmalaren
ett mote i januari manad. Under matet redogjorde tjansteman vid kommunen for
forvaltningens budgetmodell och resursférdelningsmodellens berakningar.
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Anmalaren fick aven tillfalle att stalla fragor. Efter motet skickades ytterligare
ett antal handlingar ut till anmalaren.

Kommunen lamnade ut handlingar i drendet bl.a. den 16 och 22 januari samt
den 19 april 2024. Ingen av de handlingarna som anmalaren begérde ut
omfattades av sekretess. Kommunen lamnade ut de handlingar som
efterfrdgades som var uppréattade eller bedomdes vara mojliga att ta fram med
maximalt 4-6 timmars arbetsinsats. Efter att samtliga handlingar l&mnats ut har
anmalaren inte aterkommit med nagot besked om att handlingar saknades varfor
kommunen beddmde att drendet var fardighanterat.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Grundlaggande regler om allmanna handlingars offentlighet finns i 2 kap.
tryckfrihetsforordningen, TF. Den som begér ut en allmén handling som far
lamnas ut ska genast eller s& snart det ar mojligt och utan avgift fa ta del av
handlingen pa stéllet. Den som begar det har ocksa ratt att mot en faststalld
avgift fa en kopia av handlingen. En sadan begéaran ska behandlas skyndsamt.
(Se 2 kap. 15 och 16 88 TF.)

JO har vid upprepade tillfallen framhallit att besked i en utlamnandefraga
normalt bor lamnas samma dag som framstéllningen gjordes. Nagon eller nagra
dagars fordrojning kan dock godtas om det ar nddvandigt for att ta stallning till
om handlingen far lamnas ut. Om framstallningen avser eller kraver genomgang
av ett omfattande material kan det vara ofrankomligt med ytterligare dréjsmal.

Om myndigheten helt eller delvis inte kan tillmétesga en begéaran om att fa ta
del av en handling ska den som har gjort framstéllningen underrattas om det.
Den enskilde ska da ocksa informeras om majligheten att begara myndighetens
prévning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet
ska kunna 6verklagas (6 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen [2009:400],
OSL). Den enskilde har ratt att fa ett sadant formellt beslut oavsett vad som ar
grunden for att avsla begaran dvs. dven nar grunden exempelvis ar att
handlingarna inte finns eller att begaran inte &r tillrackligt preciserad (se bl.a.
JO:s beslut den 19 oktober 2022 med dnr 8329-2021). Myndighetens
avslagsbeslut far 6verklagas till kammarratt (2 kap. 19 § forsta stycket TF och 6
kap. 7 och 8 8§ OSL). Ett beslut ska vara motiverat och forsett med anvisning
om hur det kan Gverklagas (32 och 33 88 forvaltningslagen [2017:900]).

Beddmning

Av utredningen framgar att AA den 3 januari 2024 framstéllde en begaran om
att fa del av ett flertal olika handlingar fran bl.a. barn- och utbildningsnamnden,
teknik- och fritidsnémnden samt kommunstyrelsen hos Bollnds kommun.
Kommunen lamnade ut vissa handlingar i &rendet den 16 och 22 januari 2024.
Den 12 april 2024 skickade AA en paminnelse dar han framforde att han
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fortfarande inte hade fatt samtliga handlingar, bl.a. de handlingar som begérts
fran teknik- och fritidsnamnden. Kommunen lamnade ut ytterligare handlingar i
arendet den 19 april 2024.

Av remissvaret framgar att en del av de handlingarna som begardes ut den 3
januari 2024 inte lamnades ut forrédn den 19 april 2024, dvs. efter ca 3,5

manader. Kommunstyrelsen har i sitt remissvar inte redovisat nagot skal for
detta drojsmal. En sa pass lang handlaggningstid ar givetvis inte acceptabel.
Kommunen kritiseras for handlaggningen av AA:s begaran i detta avseende.

Genom utredningen har det &ven framkommit att myndigheten bedoémt att en
del av de av handlingar som efterfrgades av olika skal inte kunde lamnas ut.
Kommunstyrelsen har i sitt remissvar inte redogjort for om myndigheten
underrattat AA om detta. Jag vill darfér paminna om att den enskilde, i de fall
en begaran helt eller delvis inte kan tillmotesgas, skyndsamt ska fa besked om
detta och aven informeras om méjligheten att begara myndighetens prévning
samt att det krdvs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslutet ska kunna
Overklagas.

Det som i dvrigt har framkommit i arendet ger inte anledning till nagon
ytterligare atgard eller nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Emma Johnsson har foredragit arendet och byrachefen Dan
Johansson har deltagit i beredningen.



