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Allvarlig kritik mot landshovdingen i Stockholms lan for hennes
agerande i tre anstallningsarenden som orsakat att regeringsformens
krav pa saklighet och opartiskhet inte respekterats

Beslutet i korthet: JO har pa eget initiativ granskat lansstyrelsens handlaggning i tre
anstallningsarenden som roér en planeringschef, en organisationsutvecklare och en
avdelningschef. Granskningen har tagit sin utgangspunkt i regeringsformens krav pa
saklighet och opartiskhet samt forvaltningslagens bestimmelser om jav.

JO konstaterar att landshévdingen har agerat pa ett sddant satt att kravet pa saklighet
inte efterlevts i ndgot av arendena. Dessutom var hon javig i arendet som géllde
planeringschefen. Dar brast forfarandet aven i frdga om opartiskhet. Enligt JO vittnar
detta om nonchalans och bristande respekt for grundlaggande bestammelser som
syftar till att bevara allméanhetens fortroende for offentlig verksamhet. JO riktar
allvarlig kritik mot landshévdingen fér hennes agerande.

Vidare kritiserar JO lansstyrelsen som myndighet for att anstéliningen som
planeringschef endast annonserades ut pa myndighetens fysiska anslagstavia och
under en alltfér begransad tid samt for att anstéllningen inte anmaéldes till
Arbetsformedlingen.

JO gor ocksa uttalanden om vikten av att tjansteman agerar med integritet och patalar

risker for att grundlagens bestdmmelser inte efterlevs &ven nar det & myndighetens
chef som inte foljer regelverket.

JO:s initiativ
Under mars och april 2024 rapporterade bl.a. Aftonbladet och TV4 om tre
rekryteringar vid Lansstyrelsen i Stockholms lan.

| rapporteringen angavs att lansstyrelsens chef, landshévdingen AA, i maj 2023
anstallt sin kompis till ett nytt toppjobb som planeringschef och att tjansten inte
annonserats ut. Endast en lapp skulle ha hangts upp i myndighetens reception.
Det rapporterades &ven att landshévdingen i februari 2024 anstallt en
organisationskonsult som hon ké&nde sedan tidigare utan att annonsera. Vidare
skulle landshévdingen, i strid med HR-chefens avradan, i mars samma ar ha
anstallt sin favoritkandidat som avdelningschef trots att kandidaten inte
uppfyllde kravet i annonsen pa akademisk examen.
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Jag har som ett initiativarende granskat omstandigheterna kring anstéllningarna.

Inledningsvis begarde JO in lansstyrelsens rutiner samt handlingar och évrig
dokumentation i anstallningsérendena. Dérefter uppmanades lansstyrelsen att
yttra sig. Landshévdingen samt nuvarande och tidigare tjanstemén skulle lamna
upplysningar och besvara vissa fragor.

Lansstyrelsens yttrande
Inledning och 6vergripande kommentar

Lansstyrelsen (vikarierande lanséverdirektéren BB) yttrade sig den 19 juni
2024. Lansstyrelsen forde inledningsvis fram foljande om det 1age som
myndigheten befunnit sig i.

Den nuvarande landshévdingen AA tilltradde den 1 mars 2023. | samband med
att en myndighetschef tilltrader dr det inte ovanligt att inriktningen fortydligas
och att organisationen ses éver. Vid sitt tilltrade meddelade AA att
myndighetens fokusomraden ar tillvaxt, hallbarhet och sakerhet, senare aven
ledarskap, samt att hennes uppdrag &r att framja utveckling och tillvaxt i lanet.
Landshdvdingen bedémde att den befintliga organisationen inte métte behovet
av stéd och ledning som myndighetens och landshévdingens mer aktiva roll
medforde. Aven avdelningsstrukturen var uppe pa agendan, inte minst utifran
ansvaret for beredskapsfragor.

Planeringschefen
Lansstyrelsens redogorelse for handlaggningen
Lansstyrelsen yttrade bl.a. féljande.

Nar det galler lansledningens stab/kansli diskuterade lansledningen under varen
2023 hur denna I&mpligen skulle organiseras. Detta efter att behov identifierats
av att det fanns en chef som héll ihop och hanterade lansledningens verksamhet.
Lansledningens samlade bedémning var att rekrytera savél en planeringschef
med ansvar for staben/kansliet som en utvecklingschef.

Som en foljd av detta fick den tidigare HR-direktoren (CC) i uppdrag av
Landshévdingen (AA) att ansvara for det operativa genomforandet av
rekryteringen av befattningen planeringschef. Den processen inleddes genom att
en kravprofil for befattningen i fraga togs fram och som darefter 1&g till grund for
annons till utlyst anstallning.

Annonsen om anstallningen som planeringschef publicerades den 15 maj 2023
pa Lansstyrelsens officiella fysiska anslagstavla. Anslaget satt uppe till och med
den 31 maj 2023. Lansstyrelsen publicerade inte den utlysta tjansten pa annat
sétt. For att upplysa sokande DD om den annonserade befattningen skickade
tidigare HR-direktdren annonsen till DD. Sista dag att anméla intresse for
anstéllningen i fraga var den 31 maj 2023.

Den 17 maj 2023 kom s6kande DD in med sin intresseanmdlan (CV), denna
kompletterades den 25 maj 2023. Samma dag den 25 maj 2023 hade sékande DD
aven ett samtal med tidigare Lanséverdirektor.

Lansstyrelsen fick inte in nagra fler sokanden till den utlysta befattningen.
Myndigheten tog inte in nagra referenser pa sékande DD. [~ ——] Den 2 juni ...
2023 fattade Landshévdingen beslut om att anstélla sékande DD som
planeringschef.
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Landshévdingen AA angav foljande om sin personliga koppling till DD, sina
Overvaganden om jav och sina kontakter med DD infor ansokan.

Vi larde kénna varandra nér vi var aktiva i Moderata Ungdomsforbundet i
Stockholms L&n under 1990-talet, men har inte tidigare arbetat ihop. Det
stammer att jag ar gudmor till ett av hennes barn, daremot har vi inte umgatts
sarskilt nara eller frekvent under senare ar. Narstaende &r vi alltsa inte.

Vad galler DD radgjorde jag med davarande HR-chefen om hur processen skulle
skotas for att ga ratt till och bad darfor aven davarande lansoverdirektoren att
intervjua kandidaten. Detta var jag sarskilt man om pa grund av den privata
bekantskapen, som jag ocksa var 6ppen med. Risken att ifragasattas ar aldrig
obefintlig nér det finns personliga relationer, men jag bedémde att nyttan for
myndigheten av hennes erfarenhet och kompetens dvervdgde. Mot den
bakgrunden hade det forstas varit battre att avsta helt fran beslutsfattande om
denna befattning. Min inblandning beror pa att planeringschefen var en ny tjanst
och lansledningen en ny form av stabsorganisation, samt pa att organisatoriska
forandringar normalt beslutas av landshévdingen.

For DD ndmnde jag att jag dvervégde inrdttande av ett lansledningskansli och
namnda befattning, men jag bad davarande HR-chefen att informera henne om
annonsen och ansokningsforfarandet nar den processen inleddes och tog inte den
kontakten sjalv.

Davarande lanséverdirektoren EE lamnade féljande upplysningar.

Kravprofilen togs fram av davarande HR-chef och LH [landshovdingen, JO:s
anm.], jag var inte involverad i hur det hela skulle ga till. Det som da ocksa var
klart var att LH hade en person som hon ville ha pa tjansten. Jag kande inte den
personen, jag visste att dom kénde varandra men visste inte hur néra de stod
varandra. Att det fanns en koppling till tidigare arbete i moderaterna var kant.
LH sa ocksa att dom inte jobbat tillsammans tidigare. Jag drog inte da slutsatsen
att de var s& nédra véanner sa att det, av den anledningen, skulle vara olampligt att
DD skulle fa tjansten. Darav kom javsfragan aldrig upp till diskussion.

Jag intervjuade inte DD men jag hade ett samtal med henne den 25 maj 2023...
Séttet att annonsera pa, dvs bara i receptionen, har vi i undantagsfall anvént oss
av tidigare dock inte for nya tjanster som denna och inte for chefstjanster.

Ansvarig HR-direktor CC uppgav bl.a. féljande om vilka 6vervdaganden om
annonsering som gjordes infor rekryteringen.

Den [annonsen, JO:s anm.] anslogs i Kristihimmelsfardshelgen dar var
bemanning var reducerad dels pa enheten for HR dels pa enheten for
kommunikation och det var angelaget att fi ut annonsen sa beslutade jag att den
bara skulle anslas pa var anslagstavla. Onskemaélet i denna rekrytering var att ha
en innehavare pa plats efter semestern dvs. senast i mitten av augusti. Annonsen
anslogs i tio arbetsdagar. [- — —] Reflektion — har man arbetat i politisk
organisation lange, vilket jag har i tidigare anstéllning, sa inser man att
sannolikheten att det kommer en bedémning om att annan sékandes
fortjanstfullhet och skicklighet ska 6verglansa den dnskade &r obefintlig.

Lansstyrelsens bedémning

Forfarandet vid rekryteringen har brustit i saval information om anstallningen
som vem som beslutat om anstallningen. Myndighetens tillvagagangssatt vid
rekryteringar har inte fljts. Avsikten var dock inte att medvetet avvika fran
rutinerna. Lansstyrelsen har forstaelse for att det kan ifragasattas om kraven pa
saklighet och opartiskhet var uppfyllda.
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Det avviker fran rutinerna att publicera annonsen endast pa lansstyrelsens
officiella fysiska anslagstavla. Normalt publicerar myndigheten aven pa sin
interna och externa webbplats samt anmaler den utlysta anstallningen till
Arbetsférmedlingen. Vid tidpunkten for rekryteringen hade l&nsstyrelsen
uppfattningen att minimikraven for att informera om en anstéllning pa lampligt
satt var publicering pa myndighetens officiella fysiska anslagstavla. En sadan
hantering skulle dock anvandas restriktivt och endast i undantagsfall.

Det var kant att landshoévdingen och sékanden DD kénde varandra och har en
personlig relation. Nar en sadan situation rader borde AA, enligt myndighetens
rutin, inte ha fattat beslutet om anstallning som planeringschef. Det var dven
direkt olampligt att lyfta beslutet till landshdvdingen med hénsyn till att hennes
opartiskhet kunde ifragasattas. Fragan om jav kom i skymundan och lyftes
aldrig upp for avstdmning.

Organisationsutvecklaren
Lansstyrelsens redogorelse for handlaggningen
Lansstyrelsen yttrade bl.a. foljande.

Nér det géllde behovet av en versyn av Lansstyrelsens organisation fordes
under hosten 2023 diskussioner om behovet av utveckling av Lansstyrelsens
ledningsgrupp och att externt stod behdvdes i det arbetet. Vid dessa diskussioner
forde Landshdvdingen fram FF som lamplig for den rollen...

Lénsstyrelsen planerade initialt att upphandla detta uppdrag. | slutet av aret
framkom det dock att FF inte omfattades av det ramavtal avseende
Managementtjénster ... som finns pa avropa.se. Fragan om direktupphandling
var &ven uppe men efter diskussioner kom myndigheten fram till att detta inte
var tillimpbart forrdn forsok gjorts for att fa in avropssvar [...] Till slut
bestdmdes att L&nsstyrelsen skulle gora en rekrytering och myndigheten
anstéllde FF for en kortare tidsbegridnsad anstéillning [...]

Nér det géller sjalva rekryteringsforfarandet ... gjorde Lénsstyrelsen
bedomningen ... att denna rekrytering kunde ske utan att ndgon information om
den lediga befattningen lamnades. [...] Denna bedomning, att sarskilda skil
ansags foreligga for undantag och mojlighet att stalla fragan till en viss person,
gjordes mot bakgrund av att rekryteringen avsag en anstéllning med en specifik
kompetens och erfarenhet dar aktuell person uppfyllde stallda krav samt till att
det endast rorde sig om fyra manader pa deltid. Lansstyrelsen hade dven bedomt
att den efterfragade kompetensen &r sa specifik att det inte heller fanns nagon
intern medarbetare som hade den kompetens och erfarenhet som efterfragades.

[...]

Landshévdingen kontaktade FF muntligen for att stdmma av om han var
intresserad av tjansten. FF meddelade att han var intresserad och tillgénglig for
anstalining omgdaende. Lénsstyrelsen beslutade att erbjuda FF anstéllningen. FF
deltog dérefter pa ett mote med Lansstyrelsens ledningsgrupp den 31 januari
2024 samt inledde sitt arbete med att under i forsta hand februari manad 2024
intervjua de som ingér i Lansstyrelsens ledningsgrupp.

Den 21 februari 2024 fattade tidigare L&nséverdirektor ett beslut om anstélining
samt skrev dven under ett anstéllningsbevis/-avtal avseende tiden den 31 januari
till och med den 30 maj 2024.
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Landshovdingen AA uppgav att fragan om jav inte var aktuell i &rendet och
forde fram foljande om sin initiala kontakt med FF samt sin personliga koppling
till FF.

Jag talade med honom om utvecklingsbehoven i lansstyrelsens ledningsgrupp
och forstod att han bade forstod behoven och hade mdjlighet och intresse att
hjélpa oss. Dérefter berattade jag detta for LOD [lansdverdirektéren, JO:s anm.],
planeringschef och HR-chef och frédgade om vi hade majlighet att anlita honom.
Har vill jag understryka att jag visserligen hade en person i atanke, men
samtidigt ville dels forankra det med ndrmast berérda medarbetare, dels
vinnlagga mig om att folja tillampliga regelverk. Om det inte hade varit mojligt
hade jag inte velat vare sig anlita eller anstélla honom, darav formuleringen “om
mdjligt” dven i mail om detta.

Jag hade honom som ldrare pd Handelshogskolan i Stockholm, i
fordjupningskursen i organisation dér jag var student under 1990-talet. En tid
efter studierna hjélpte jag FF med textproduktion till hans bok fran prat till
resultat”, som publicerades 2003. Darefter har vi inte arbetat ihop, jag har ként
till hans kompetens men nagon privat relation har vi aldrig haft.

Davarande lansoverdirektoren EE upplyste foljande.

Det blev pa vagen mer och mer klart att det var FF som LH [landshovdingen,
JO:s anm.] ville ha pa detta uppdrag. Nagon gang i januari - februari blev det en
dialog mellan DD, HR-chef och chefsjurist om hur han skulle kontrakteras. Den
dialogen landade i att det inte skulle skrivas ett avstegsbeslut for att anlita FF
som konsult utan istéllet i en visstidsanstéllning.

Jag var inte i kontakt med FF under rekryteringsprocessen. Den 21 februari skrev
jag, pa uppdrag, under beslut om anstéllning och anstallningsavtal. Den
30 januari deltog FF for forsta gangen pa ledningsgruppsmote for en uppstart av
utvecklingsinsatsen.
Chefsjuristen GG uppgav i sina upplysningar att det inte var sjélvklart att inte
annonsera om anstallningen. Eftersom hanteringen var ett klart undantag fran
hur 1ansstyrelsen brukar informera om en anstéllning var det viktigt att skalen
angavs i en tjansteanteckning.

Utvecklingschefen HH yttrade foljande.

Oklarheterna kring vad konsulten har haft for uppdrag kvarstar och nagot
skriftligt material avseende uppdragsbeskrivning eller liknande har inte
forekommit eller i alla fall inte spridits till ledningsgruppen. Likasa ar det oklart
vad konsulten har levererat till myndigheten.

Lansstyrelsens bedémning

Lansstyrelsen uppfattar att det inte finns nagot lagligt hinder att rekrytera en
person, i stallet for att upphandla en konsult. Férutom kunskap och erfarenhet
var myndighetens fortroende for personen som skulle anlitas viktigt. | en
situation dar personliga faktorer kan vara avgérande passar en rekrytering ofta
béttre &n en upphandling. Det beddmdes att sarskilda skal talade emot att lysa ut
anstallningen och att undantaget i anstéliningsférordningen kunde tillampas.

Fragan om jav var aldrig aktuell eftersom det inte var landshovdingen som
fattade beslutet om anstéllning. Lansstyrelsen ké&nde till att landshévdingen och
FF var bekanta med varandra sedan tidigare. Det har rort sig om en
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arbetsrelaterad relation. Det finns inget hinder mot att namna att nagon till sin
profession skulle vara lamplig for en viss anstallning.

FF fick forst den 21 februari skriftlig information om alla villkor som &r av
betydelse for anstallningen. Det ar en brist att han inte fick det senast sju dagar
efter anstallningen paborjades, i enlighet med 6 ¢ § lagen om anstallningsskydd.

Chefen for avdelningen for beredskapsfragor
Lansstyrelsens redogorelse fér handlaggningen

Lansstyrelsen yttrade bl.a. féljande.

Under hosten 2023 var fragan om lansstyrelsens avdelningsstruktur uppe till
diskussion inom Lansstyrelsens ledningsgrupp. Detta gallde framst avseende
ansvaret for beredskapsfragor och om myndigheten var organiserad pé ett
effektivt satt med hénsyn tagen till omvarldslaget.

Landshdvdingen fattade den 22 december 2023 beslut om inrattandet av en ny
avdelning benamnd Avdelningen for beredskapsfragor. | november 2023 hade
arbetet med att rekrytera en ny avdelningschef paborjats infor att den nya
avdelningen tradde i kraft den 1 januari 2024. En kravprofil och annons togs
fram och samverkades med facket.

Anstallningen annonserades bade internt och externt samt anmaldes till
Arbetsformedlingen. Av drygt 70 stkande kallades fyra kandidater, som bast
bedomdes uppfylla kravprofilen, till en forsta intervjuomgang.

Efter genomforda intervjuer rankade tidigare L&nséverdirektdr och nuvarande
HR-chef vilka de beddmde som de tva mest fortjanstfulla och skickliga dar en av
kandidaterna forordades. Efter uppmaning av Landshoévdingen kallade
myndigheten ocksa sokande JJ till en férsta intervju [...] Direfter rankade
tidigare Lansoverdirektor och nuvarande HR-chef pa nytt ... kandidaterna och
bedémde att de tidigare tva hogst rankade kandidaterna kvarstod som de mest
fortjanstfulla och skickliga utifran ansokningshandlingar och en forsta
intervjuomgang.

Lénsstyrelsen kallade ovan ndmnda tva sékande men aven sokande JJ till en
andra intervjuomgéang som genomférdes av Landshovdingen. [...]
Landshévdingen beslutade att erbjuda sdkande JJ anstéllningen.

Landshévdingen AA uppgav i huvudsak foljande om sina évervaganden om
kravet pa akademisk examen i annonsen vid beslutet om anstéllning.

JJ [var, JO:s anm.] absolut starkast i de viktiga lednings- och
samverkansrelaterade kraven. Dessa har inte lika absoluta matt som kravet pa
examen, men ar viktigare for att lyckas med uppgiften. Nar slutintervjuerna
gjordes hade arsskiftet, da beredskapsavdelningen hade inrattats i organisationen,
redan passerat, varfor jag inte bedémde det som rimligt att boérja om med
processen. Darfér var det min samlade bedémning som myndighetschef i detta
lage, sdrskilt mot bakgrund av hans erfarenhet av ledarskap och samverkan med
andra aktorer, att JJ var den bést lampade kandidaten for uppdraget.

Davarande lansoverdirektoéren EE uppgav att de fyra sokande som kallades till
en forsta intervju levde upp till samtliga krav i annonsen. Med utgangspunkt i
ett méte som landshévdingen, EE och HR-chefen hade efter de forsta
intervjuerna beskrev EE forfarandet enligt foljande.
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Det framgick vid métet bade muntligt och skriftligt att det fanns tva kandidater
som vi [lansoverdirektoren och HR-chefen, JO:s anm.] rankade hogst for att fa
tjénsten. [...] LH [Landshévdingen, JO:s anm.] ville dock att JJ ocksa skulle
intervjuas pa samma satt som de andra kandidater vi intervjuat. HR-chefen och
jag var véldigt tydliga med att vi inte tyckte det var [ampligt. Detta av flera skal:
dels var inte ska-kraven uppfyllda, dels fanns det fler som uppfyllde ska-kraven
bland de s6kande men som fallit bort av andra skal, dels att det kunde finnas fler
sOkande som inte uppfyllde ska-kraven och darmed inte kommit med i det
ursprungliga urvalet just for att de inte uppfyllde ska-kraven och dels for att det
kan finnas personer som avstatt fran att soka just for att de inte uppfyllde
ska-kraven. [...]

LH insisterade dock pé att aven JJ skulle intervjuas och i det laget valde vi att
aven intervjua ytterligare en intern sékande som inte heller uppfyllde ska-kraven.
Dessa tva intervjuer genomfordes pa samma satt som de forsta fyra. Efter dessa
intervjuer hade HR-chefen och jag samma uppfattning som tidigare. LH valde da
att intervjua tre personer, dvs de tva vi foreslog och JJ. Jag var tydlig i mail till
LH infor intervjuerna och skrev i mail ”Utifran kravprofilen ar jag och ...
[HR-chefen, JO:s anm.] dverens om att den tredje kandidaten inte ar aktuell (och
jag tycker egentligen inte att du bor traffa pa riktigt som en slutintervju) utan i sa
fall for ett allmént samtal om utveckling inom Lst.” Vi nimnde ocksé i moten
med LH att den méjlighet hon har ar att avbryta rekryteringen och ta fram en
kravprofil som motsvarar LH:s nu stéllda krav, dvs andra an de som stélldes fran
borjan.

LH valde att intervjua alla tre. Infor intervjuerna skrev HR-chefen till LH, med
kopia till mig, det regelverk vi har att forhalla oss till. LH svarade pa det att hon
ar bekant med regelverk och forutsattningar. Efter intervjuerna aterkopplade LH
till mig att hon bestdmt sig for JJ. Jag sa att det inte var ett klokt beslut. LH
aterkopplade sjalv till JJ att det var han som skulle fa jobbet.

Lénsstyrelsens beddémning

Normalt gor inte lansstyrelsen undantag fran stallda krav i annonsen om
anstallning. De som soker ska kunna lita pa att de efterfragade kraven maste
vara uppfyllda for att fa anstallningen.

Lénsstyrelsen har forstaelse for att det kan ifragasattas om reglerna i 1 kap. 9 §
och 12 kap. 5 § regeringsformen har tillampats korrekt utifran saklighet och
opartiskhet. For att inte fortroendet for anstallningar som genomfors pa
lansstyrelsen ska skadas och for att endast sakliga grunder ska galla kommer
myndigheten att &n tydligare i sina rutiner se till att den faststéllda kravprofilen
foljs och tillampas pa ett korrekt satt.

Rattsliga utgangspunkter
Saklighet och opartiskhet

Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor offentliga
forvaltningsuppgifter ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet (den s.k. objektivitetsprincipen). (Se 1 kap. 9 §
regeringsformen.) Principen kommer ocksa till uttryck i 5 § andra stycket
forvaltningslagen.

Bestdmmelsen omfattar inte bara hur en sak rent faktiskt har handlagts och vilka
verkliga skél som ligger bakom ett beslut eller annat handlande fran en
myndighet. Aven hur myndighetens agerande uppfattas 4r av betydelse. (Se
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Bull och Sterzel, Regeringsformen - en kommentar [2023 version 5, JUNO],
s. 57).

Jav

Reglerna om jav ér ett uttryck for den ovan beskrivna objektivitetsprincipen.
Bestammelserna utgor ett betydelsefullt inslag i det preventiva rattsskyddet och
ar viktiga for allméanhetens fortroende for myndigheterna (se Lundmark m.fl.,
Forvaltningslagen, En kommentar [2024 version 1C, JUNQ], 16 §, under
rubriken Allmant).

Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan
paverka myndighetens beslut i arendet ar javig bl.a. om ndgon narstaende ar
part i arendet eller annars kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning (s.k. narstaendejav), eller om det finns nagon annan sarskild
omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i arendet kan ifragasattas
(s.k. delikatessjav). Om det ar uppenbart att fragan om opartiskhet saknar
betydelse, ska myndigheten bortse fran jav. (Se 16 § forsta stycket 1 och 4 samt
andra stycket forvaltningslagen.)

Med nérstaende avses framfor allt familje- och slaktskapsforhallanden, men
regleringen &r avsedd att kunna omfatta dven andra samlevnadsformer.
Bestammelsen om delikatessjav (den s.k. generalklausulen) tar sikte pa sadana
situationer som inte direkt omfattas av nagon av de andra javsgrunderna, men
dar handlaggarens eller beslutsfattarens opartiskhet d&nda med fog kan
ifrdgasattas. Det kan handla om situationer dér det finns en véanskapsrelation,
ovanskap eller ett ekonomiskt beroende. (Se prop. 2016/17:180 s. 95 och 302.)

Den som ar javig far inte ta del i handlaggningen av arendet och inte heller
narvara nar arendet avgors. Han eller hon far dock utfora sadana uppgifter som
inte ndgon annan kan utfora utan att handlaggningen forsenas avsevart. (Se 17 §
forvaltningslagen.) Bestammelsen innebér ett forbud for den som &r javig att pa
nagot satt befatta sig med arendet (se Lundmark m.fl., 17 §, under rubriken
Férsta meningen).

Den som kénner till en omstandighet som kan antas géra honom eller henne
javig ska omedelbart anmala detta till myndigheten. En myndighet ska préva en
javsfraga sa snart som mojligt. Den som javet galler far ta del i provningen av
javsfragan endast om det kravs for att myndigheten ska vara beslutsfor och
nagon erséattare inte kan kallas in utan att prévningen férsenas avsevart. (Se 18 §
forvaltningslagen.)

Statlig anstallning

Vid beslut om statliga anstéllningar ska avseende féstas endast vid sakliga
grunder, sasom fortjanst och skicklighet (se 12 kap. 5 § andra stycket
regeringsformen, samt 1 och 4 88 lagen om offentlig anstéllning). | forarbetena
till grundlagsbestammelsen uttalas att kravet pa saklighet vid
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tjanstetillsattningar ar s viktigt att det bor fa en speciell plats i regeringsformen
(se prop. 1973:90 s. 406).

Andamalet med reglerna &r inte enbart, eller ens primart, att skydda
arbetstagarintresset utan framst att tillgodose samhallets och de enskilda
medborgarnas intresse av att statliga anstéliningar tillsétts efter objektiva
grunder (se prop. 1985/86:116 s. 4 med héanvisningar).

En myndighet som avser att anstélla en arbetstagare ska pa nagot lampligt satt
informera om detta sé att de som ar intresserade av anstallningen kan anméla
det till myndigheten inom en viss tid. Nagon information behover inte Iamnas,
om sérskilda skal talar mot det. (Se 6 8 forsta och tredje styckena
anstallningsforordningen.)

Nér det galler sérskilda skal mot att informera om en anstéllning har
Arbetsgivarverket angett att sadana skal ar bl.a. da en arbetstagare omplaceras
till en ledig anstallning enligt 7 § andra stycket lagen om anstallningsskydd, da
arbetsgivaren vill anstalla nagon som har foretradesratt till ateranstallning eller
da en myndighet vill anstalla en uppsagd arbetstagare som omfattas av Avtal
om omstéllning och darmed ingar i Trygghetsstiftelsens rekryteringsservice.
Vad som utgor sarskilda skal ar inte nagot som parterna forfogar 6ver utan en
bedomning ska goras av omstandigheterna i forhallande till regelverket. (Se
Arbetsgivarverkets vagledning for statliga arbetsgivare Anstallning i staten,
senast reviderad den 6 maj 2024, s. 60.) Ytterligare undantag fran skyldigheten
att informera kan f6lja av annan forfattning (se 2 8 anstallningsférordningen).

Nér en myndighet kungor en anstallning ledig till ansokan eller vidtar nagon
annan atgard for att utanfér myndigheten soka personal till en ledig anstéllning,
ska den samtidigt anmala detta till den offentliga arbetsférmedlingen. Nagon
platsanmélan behover dock inte géras om myndigheten avser att anstélla nagon
som ar uppsagd fran en statligt reglerad anstéllning eller har nedsatt
arbetsformaga. Arbetsformedlingen far medge undantag fran
anmalningsskyldigheten om det finns sarskilda skal. (Se 2 och 5 8§
forordningen om statliga platsanmalningar.)

JO:s bedbémning

Utgangspunkter

Min granskning avser handldggningen vid lansstyrelsen i de aktuella
anstallningsarendena. Jag har inte bedomt kvalifikationerna hos de personer
som anstélldes.

Av utredningen framgar inledningsvis att AA tilltradde som landshovding i
mars 2023 och relativt omgaende paborjade ett forandringsarbete. Det har forts
fram att hon bedémde att den befintliga organisationen inte motte hennes behov
nar det gallde bl.a. stéd och ledning. Aven avdelningsstrukturen var uppe for
diskussion.
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Jag har forstatt att landshovdingen ville genomféra nodvandiga forandringar sa
snabbt som mojligt. Det finns inget att invanda mot det fran min sida i och for
sig, men sjalvklart ska alla atgarder som vidtas av en myndighet och dess
ledning vara forenliga med relevanta regelverk.

Planeringschefen
Vad som kommit fram av utredningen

Utredningen visar att landshovdingen AA och DD lérde kdnna varandra i
Moderata ungdomsforbundet under 1990-talet och att de tidigare har umgatts
privat. De senaste aren har de inte umgatts sarskilt nara eller frekvent.
Landshévdingen &r gudmor till ett av DD:s barn men landshdvdingen anser inte
att de ar narstaende. Det var enligt lansstyrelsen kant inom ledningen pa
myndigheten att de tva kande varandra.

Av de upplysningar som tjansteman lamnat i JO:s utredning framgar att
landshévdingen kort efter sitt tilltrade stallde krav pa att ha en person néra sig,
framfor allt for att planera externa ataganden, och att DD var den som
landshévdingen ville ha. Det har forts fram att det bara skulle I6sas att DD fick
den rollen och att det framstod som 16nl6st att ha en annan uppfattning.

Det framgar vidare av utredningen att lansstyrelsen informerade om den lediga
anstallningen som planeringschef endast genom ett anslag pa myndighetens
fysiska anslagstavla, i form av en pappersannons i A4-format. HR-direktdren
har uppgett att det var hon som beslutade att annonsen skulle anslas endast pa
det séttet. Ansokningstiden 16pte under tio arbetsdagar.

DD traffade lansoverdirektoren for ett samtal men nagra referenser togs inte.
Nagra ansokningar fran andra personer kom inte in och landshovdingen fattade
anstallningsbeslutet redan tva dagar efter ansokningstidens utgang.

Med anledning av det som kommit fram behandlar jag inledningsvis fragan om
det pa grund av jav fanns nagot hinder for landshovdingen att ta del i
handlaggningen av anstallningsarendet.

Landshévdingen var javig

Landshévdingen och DD dr inte slakt och det &r min uppfattning att de inte ar
narstaende i den mening som avses i forvaltningslagens bestammelse om
narstaendejav.

Att vara gudmor till nagons barn &r dock nagot som typiskt sett skapar sarskilda
band mellan berorda personer. Aven om landshovdingen och DD inte
uppratthallit nagon narmare vanskapsrelation under senare ar ar det forhallandet
att landshdvdingen ar gudmor till ett av DD:s barn en omsténdighet som
medfort att landshovdingens opartiskhet med fog kunnat ifragasattas. Det ar inte
uppenbart att fragan om opartiskhet saknade betydelse.
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Landshovdingen var darfor javig i anstallningsarendet enligt bestdmmelsen om
delikatessjav.

Den som ar javig far inte ta del i handlaggningen. Det racker da inte att endast
avsta fran att fatta formella beslut, utan personen i fraga féar inte pa nagot satt
befatta sig med &rendet.

Landshovdingen skulle darfor ha avstatt fran att delta i eller paverka
anstallningsforfarandet. Sa skedde dock inte och jag kan konstatera att
landshévdingen i stéllet hade ett bestammande inflytande Gver rekryteringen
och dessutom fattade det formella anstallningsbeslutet. Det & anmarkningsvért
att landshovdingen inte tillrackligt uppmarksammade javsfragan och ség till att
den hanterades pa ett korrekt satt.

Lansstyrelsen har fort fram att myndighetens egna rutiner inte foljts och att det
var direkt olampligt att landshoévdingen fattade anstallningsbeslutet.
Utredningen ger inget sakert svar pa vilken narmare information som de hogre
tjdnstemannen inom lansstyrelsen hade om vilka kopplingar som fanns mellan
landshdvdingen och DD vid tidpunkten for anstéliningen. Jag har darfor inte
mojlighet att gora nagra uttalanden om huruvida tjanstemannen hade anledning
att agera i javsfragan. Jag staller mig dock fragande till att fragan om jav kom i
skymundan, som lansstyrelsen har beskrivit det.

Lansstyrelsen informerade inte om den lediga anstallningen pa ett lampligt satt

JO har flera ganger uttalat att det normalt inte ar tillrackligt att information om
en ledig anstéllning lamnas endast pa myndighetens fysiska anslagstavla. |
normalfallet far anstallningsforordningen anses kréava att informationen ocksa
publiceras pa myndighetens interna och externa webbplats. (Se bl.a. JO 2018/19
s. 690, dnr 7470-2016, och JO 2023 s. 502, dnr 2572-2022, se ocksa Anstallning
i staten s. 61.) | det sistndmnda beslutet uttalar JO vidare foljande.

Manga ganger &r det inte tillrackligt att informationen publiceras pa en
myndighets webbplatser ... Detta galler sarskilt da det ar fraga om
chefsanstallningar dar ytterligare kanaler i regel maste nyttjas for att ge basta
mojliga resultat vid rekryteringen. Det viktiga &r att de kanaler som &r brukliga
for den tjanst det ar frdga om nyttjas sé att de som skulle kunna vara intresserade
av en viss tjanst far en rimlig méjlighet att fa reda pé att den ska tillsattas. Detta
ar ocksa agnat att bidra till saklighet och opartiskhet i anstallningsprocessen,
vilket &r avgorande for att skapa fortroende for den och i férlangningen
fortroende for den anstéllande myndigheten.
Jag ansluter mig till dessa tidigare JO-uttalanden. Anstéllningen som
planeringschef var en ny, central funktion inom lansstyrelsen och dessutom en
chefshefattning. Det framgar av upplysningarna till JO att det anvanda sattet att
annonsera inte anvants tidigare for en nyinrattad befattning eller en

chefsanstéllning.

Aven om lansstyrelsen vid tidpunkten for annonseringen ansag att
minimikraven for att informera om en anstallning var uppfyllda, torde det ha
varit ndrmast uppenbart att hogre krav stélldes i detta fall. Min uppfattning &r att

Sid 11 (17)



Dnr 3002-2024

lansstyrelsen inte informerade om anstallningen som planeringschef pa ett
lampligt sétt. Forfarandet var i strid med 6 § anstallningsforordningen.

Jag noterar dven att ansokningstiden var avsevart kortare &n de tre veckor som
enligt JO bor vara ett riktméarke for ansékningstiden (se bl.a. JO 2023 s. 502, se
ocksa Anstéllning i staten s. 62). Enligt vad jag kan se anmaldes anstallningen
inte heller till Arbetsférmedlingen, vilket borde ha skett enligt férordningen om
statliga platsanmélningar.

Anstéliningsférfarandet har brustit i saklighet och opartiskhet

Jag kan inte forsta saken pa nagot annat satt an att skalet till att informationen
om anstallningen lamnades pa det sétt som skedde och inte anmaéldes till
Arbetsférmedlingen samt att ansokningstiden var sa kort var att landshévdingen
redan fran borjan bestamt att DD skulle anstéllas.

De syften som ligger till grund for regleringen om att statliga anstéllningar ska
tillsattas endast pa sakliga grunder kan inte anses tillgodosedda i detta fall.
Anstéllningsforfarandet har varit i strid med regeringsformens krav pa
saklighet. Eftersom landshévdingen var javig var forfarandet ocksa i strid med
kravet pa opartiskhet.

Organisationsutvecklaren
Vad som kommit fram av utredningen

| september 2023 skrev landshévdingen i ett mejl till davarande
lansoverdirektoren, planeringschefen och HR-chefen att hon hade haft ett
samtal med FF och att hon 6nskade anlita honom for att utveckla
ledningsgruppen och gdra en 6versyn av organisationen. Hon berattade i mejlet
att FF varit hennes larare pa Handelshdgskolan i Stockholm och att hon i bérjan
av 2000-talet hjalpt honom med att skriva en bok samt att de hallit kontakt
genom aren.

Under hosten bedrevs forberedelser pa lansstyrelsen for det planerade
utvecklingsarbetet. Det visade sig dock att FF inte omfattades av det relevanta
ramavtalet och en direktupphandling ansags inte maéjlig. | november
rekommenderade tjansteman att gora avrop fran ramavtalet, eftersom det inte
var forenligt med regelverket att i forvag utse nagon specifik konsult.
Diskussionerna om hur FF skulle anlitas fortgick pa myndigheten i slutet av
januari och borjan av februari.

Slutsatsen blev att FF skulle ges en visstidsanstéllning. HR-chefen forde dock
fram att forfarandet avvek fran ett normalt anstallningsarende och att
omsténdigheterna skulle dokumenteras i en tjansteanteckning. Bedémningen
gjordes ocksa att sarskilda skal talade mot att informera om anstéllningen.
Chefsjuristen ansag att aven detta behdvde dokumenteras i en tjansteanteckning,
eftersom bedémningen inte var sjalvklar och hanteringen var ett Klart avsteg
fran de normala rutinerna.
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FF anstalldes som organisationsutvecklare med en tidsbegrénsad anstallning om
fyra manader och pa deltid. FF inledde sitt arbete i slutet av januari 2024.
Anstallningsbeslutet fattades dock forst den 21 februari 2024, och den ovan
angivna tjansteanteckningen upprattades samma dag. Den tidigare
lanséverdirektoren har uppgett att hon skrev under anstallningsbeslutet ”pa
uppdrag”.

Landshévdingen var inte javig

Omstandigheterna ar sadana att jag dven nar det galler denna anstéallning har
anledning att komma in pa fragan om jav. Lansstyrelsen har i sitt yttrande fort
fram att javsfragan aldrig var aktuell eftersom landshovdingen inte fattade
beslutet om anstallningen.

Det foranleder mig att aterigen peka pa att jav forhindrar inte bara formellt
beslutsfattande. For att sékerstélla att hela forfarandet hos myndigheten préglas
av saklighet och opartiskhet ar den javige forhindrad att éver huvud taget ta
nagon befattning med arendet.

Nér det galler delikatessjév ska bedémningen av omstandigheterna goras
objektivt. Det spelar saledes ingen roll att den berérde exempelvis “inte kanner
sig javig” eller dr sdker pa att han eller hon kan géra en objektiv och opartisk
beddmning.

Det kan vara svart for den berdrde att sjélv gora en beddmning av fragan om
huruvida opartiskheten kan ifragasattas. Regelverket ar darfor utformat pa det
sattet att han eller hon omedelbart ska anméla saken till myndigheten redan om
det kan antas att det finns en omstandighet som kan medfora jav (se SOU
2010:29 s. 349). Pa sa satt skapas forutsattningar for att javsfragan ges en
objektiv prévning. Nar myndigheten gor en sadan bedémning ar
utgangspunkten att kravet pa opartiskhet ska vara uppfyllt med viss marginal.

Landshovdingen och FF far anses ha haft ett nara samarbete nar hon hjalpte
honom med hans bok i bérjan av 2000-talet. Hon har vidare uppgett att de har
hallit kontakten genom aren. FF har i sina upplysningar fort fram att de setts i
centrala Stockholm ett par ganger och haft arbetsrelaterade samtal, men att de
inte har umgatts privat.

Det som kommit fram i utredningen hos JO leder mig inte till slutsatsen att
landshovdingen var javig i forhallande till FF i anstallningsarendet. Det ar
vidare tveksamt om omstandigheterna var sadana att hon hade en skyldighet
enligt 18 § forvaltningslagen att uppmarksamma myndigheten pa fragan om
eventuellt jav.

Jag aterkommer i mina avslutande synpunkter till véardet av att redovisa
personliga kopplingar pa ett tydligt sétt, &ven om det inte finns ndgon formell
skyldighet till det.
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Lénsstyrelsen borde ha informerat om anstéliningen

| likhet med vad lansstyrelsen angett i sitt yttrande ser jag som utgangspunkt
inget hinder mot att anstélla en person i stallet for att upphandla en konsult.
Oavsett vilket forfarande som valjs maste givetvis relevanta regelverk foljas.

Av utredningen framgar att lansstyrelsen inte annonserade eller pa nagot annat
satt informerade om anstallningen som organisationsutvecklare. Tjanstemén
gjorde bedémningen att det fanns sérskilda skal mot att informera pa grund av
att anstéliningen forutsatte en specifik kompetens och erfarenhet dar den
aktuella personen uppfyllde de stéllda kraven och eftersom det rérde sig om en
visstidsanstéllning pa endast fyra manader pa deltid. Overvagandena
dokumenterades. Utredningen visar dock att beddmningen inom myndigheten
inte ansags sjalvklar och att den utgjorde ett klart avsteg fran en normal
hantering.

Anstallningsférordningen ger ingen narmare vagledning om vad som utgor
sérskilda skal att inte informera. Det kan dock konstateras att det handlar om en
undantagssituation. Nagot liknande en sadan omplacering eller foretradesratt
vid ateranstallning som Arbetsgivarverket lyfter fram som exempel har det inte
varit fraga om har (se Anstallning i staten s. 60).

Uppdraget for organisationsutvecklaren var komplext och hade stor betydelse
for lansstyrelsens funktionssatt. Anstallningens art och karaktar medfor enligt
min mening att utrymmet for att inte annonsera var mycket begransat. Lénen
var dessutom relativt hog. Lansstyrelsen har inte fort fram att det fanns nagra
negativa sakliga konsekvenser forenade med att informera om anstallningen.

Vid en samlad bedémning framstar det som klart tveksamt om det fanns nagot
rattsligt utrymme att inte informera om anstallningen. Aven om jag for egen del
darfor anser att information borde ha lamnats medfér den bedémningsmarginal
som myndigheten har haft att jag inte for fram nagon kritik mot lansstyrelsen i
den hér delen.

Anstéllningsforfarandet har brustit i saklighet

I lansstyrelsens arende finns endast tva handlingar registrerade: ett beslut om
anstallning och en tjansteanteckning. Nagon ansékan fran FF finns inte. Det har
inte forts fram att det holls nagon intervju med FF eller att referenser begardes
in. Nagra andra kandidater till anstallningen har inte funnits.

| avsaknad av t.ex. en kravprofil och ansdkningshandlingar &r det for en
utomstaende svart att i efterhand forsta pa vilka sakliga grunder som FF:s
kompetens bedomdes vara sa specifik att han var den ende som kunde uppfylla
kraven for anstéliningen.

Av lansstyrelsens yttrande framgar att skalet till varfor det blev aktuellt med en
anstéllning var att upphandlingsreglerna bedémdes hindra att FF anlitades som
konsult. Det framgar ocksa av utredningen att FF paborjade sitt arbete flera
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veckor innan det formella anstéllningsbeslutet fattades. Aven om
landshévdingens namn inte finns i nagra beslutshandlingar visar utredningen att
hon hade ett bestammande inflytande i saken. Jag utgar fran att det var pa
hennes uppdrag som den tidigare l&nsoverdirektoren skrev under
anstéllningsavtalet.

Den samlade bilden visar att landshévdingen redan fran bérjan bestamt att FF
skulle anlitas for uppdraget som organisationsutvecklare och att tjansteménnen
vid lansstyrelsen fick i uppdrag att ordna det. Anstallningsarendet framstar som
en ren formsak som anvandes for att komma runt de begrénsningar som
bedomdes folja av regelverket om offentliga upphandlingar.

Inte heller i detta fall har syftena bakom regleringen om statliga anstéliningar
tillgodosetts. Forfarandet i anstallningsarendet har inte levt upp till
regeringsformens krav pa saklighet.

Chefen for avdelningen for beredskapsfragor
Vad som kommit fram av utredningen

Det ar klarlagt att den person som landshévdingen AA valde att anstélla som
avdelningschef (JJ) saknade en akademisk examen, vilket enligt annonsen
kravdes for att komma i fraga for anstallningen. Det ar ocksa klarlagt att den
tidigare lansoverdirektoren och HR-chefen avradde landshévdingen fran att
anstélla JJ med hénvisning till att han inte uppfyllde samtliga krav i annonsen.
Invandningarna fordes fram bade muntligt och per mejl till landshévdingen och
var tydliga i fraga om att agerandet riskerade att sta i strid med géallande rétt.
Landshovdingen svarade i mejl att hon var bekant med regelverket och
forutsattningarna men bad dnda medarbetarna att hjalpa henne att se till att JJ
anstalldes.

Landshovdingen har motiverat avsteget fran kravet pa examen med att JJ var
starkast i fraga om ledning och samverkan, som enligt henne var viktigare for
att lyckas med uppgiften, &ven om de inte &r lika absoluta matt som kravet pa
examen. Hon har ocksa fort fram att nar slutintervjuerna gjordes hade
beredskapsavdelningen redan inrdttats i organisationen och hon bedémde att det
inte var rimligt att bérja om med processen.

Anstallningsbeslutet var inte forenligt med kravet pa saklighet

I denna del handlar granskningen framfér allt om att landshévdingen AA
ignorerat att det i annonsen for den aktuella anstéllningen fanns ett krav om
akademisk examen.

Av grundlagen framgar att avseende far fastas endast vid sakliga grunder nar
beslut om statliga anstéllningar fattas (se 12 kap. 5 § regeringsformen).
Innehallet i annonsen och en bakomliggande kravprofil ar styrande for
myndighetens urval av s6kande.
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Nar en myndighet ska vardera en sokandes meriter maste de krav som ar
forknippade med anstallningen fa bestamma vilka skicklighetsfaktorer som ska
beaktas och hur tungt dessa ska vaga (se prop. 1985/86:116 s. 7). Om en
myndighet frangatt ett krav i annonsen kan det innebéra att forutsattningarna for
en anstéllning saknats. Till exempel har Statens éverklagandendmnd upphavt ett
anstallningsbeslut pa grund av att den person som anstllts inte uppfyllde ett
entydigt krav i myndighetens annons (se ndmndens beslut den 22 april 2024,
dnr 3.1-SON 23-2024).

Jag kan konstatera att landshdvdingen genom anstéllningsbeslutet valde att
franga kravet i annonsen pa akademisk examen. Detta skedde trots att hennes
medarbetare uttryckligen avradde fran det. Av utredningen framgar att det fanns
andra s6kanden som uppfyllde kraven och som beddémdes lampliga for
anstallningen.

Min slutsats dr densamma som medarbetarnas, ndmligen att det inte var rattsligt
mojligt att franga kravet pa akademisk examen med hanvisning till att en
kandidat hade andra formagor som ansags vardefulla for anstéllningen. Det
saknar betydelse i sammanhanget att det var brattom att fa en avdelningschef pa
plats.

Anstallningsbeslutet var inte forenligt med bestammelsen i 12 kap. 5 §
regeringsformen. Anstallningsforfarandet sett som en helhet har darmed &ven i
detta fall varit i strid med regeringsformens krav pa saklighet.

JO:s kritik och avslutande synpunkter

Landshévdingens agerande har orsakat att regeringsformens krav pa saklighet
inte motts i nagot av de granskade anstallningsarendena. Hon har dessutom
fattat beslut i ett av arendena trots att hon var javig. | det fallet har dven kravet
pa opartiskhet asidosatts. Landshovdingens handlande vittnar om nonchalans
och bristande respekt for grundldggande bestammelser som syftar till att bevara
allménhetens fortroende for offentlig verksamhet.

Landshovdingen AA fortjanar sammantaget allvarlig kritik for sitt agerande.

Lansstyrelsen som myndighet ska kritiseras for att anstallningen som
planeringschef endast annonserades pa myndighetens fysiska anslagstavla och
under en alltfor kort tid samt for att anstélliningen inte anmaldes till
Arbetsformedlingen.

Jag ser inte anledning att uttala nagon kritik nar det galler 6vriga tjansteman
som deltagit i anstallningsérendena. Det finns dock skél att lyfta fram att det i
tjanstemannarollen ligger ett krav pa att agera med integritet och patala nar ett
forfarande riskerar att kunna ifragasattas. Detta géller dven i svara situationer,
sasom nar det & myndighetens chef som inte foljer regelverket, och da sérskilt
for tjansteman i ledande befattning. Ett exempel i granskningen pa ett bra
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agerande &r tjanstemannens avradan infor anstallningsbeslutet av chefen for
avdelningen for beredskapsfragor.

Min uppfattning ar inte att tidigare professionella eller privata relationer
regelmassigt kan sdgas medféra jav. En bedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet maste sjalvfallet goras. Risker for jav maste dock alltid tas pa
allvar. Allmént sett kan det darfor vara vardefullt om personliga kopplingar och
andra liknande omsténdigheter redovisas dven utan att det tydligt finns en
formell skyldighet till det.

For att uppratthalla tilliten till den offentliga forvaltningen ar det centralt att
regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet féljs. Vad som har kommit
fram i granskningen gor att jag avslutningsvis ser anledning att erinra om det.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Johanna Cervin-Ellqvist har foredragit drendet och byrachefen
Sara Johannesson har deltagit i beredningen.
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