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Kritik mot Kommunstyrelsen i Nykopings kommun for underlatenhet
att se till att kommunens skolenheter ar forenliga med skollagen

Beslutet i korthet: | en anmalan till JO fordes det fram klagomal mot Nykdpings
kommun for att skolorganisationen ger rektorer méjlighet att pa lagstridiga grunder
fatta beslut som inte gar att Overklaga om att flytta elever mellan skolor inom samma
skolenhet.

Av 1 kap. 3 § skollagen foljer att en skolenhet &r en enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger nara varandra. Enligt 2 kap. 10 § skollagen far
en rektor besluta om sin enhets inre organisation och ansvarar for att férdela resurser
inom enheten. Ett sddant beslut av rektorn kan inte 6verklagas.

ChefsJO konstaterar att det inom Nykopings kommun finns skolenheter med
skolbyggnader som inte ligger nara varandra och som darfor inte borde vara
skolenheter enligt 1 kap. 3 § skollagen. En allvarlig konsekvens av det ar att
vardnadshavare inte har ratt att 6verklaga beslut som innebar att elever flyttas mellan
skolor inom samma enhet. Kommunstyrelsen far kritik for att inte ha sett till att
skolorganisationen ar férenlig med skollagens reglering av skolenheter.

Anmailan

I en anmaélan till JO forde AA fram klagomal mot Nykdpings kommun. Hon
uppgav sammanfattningsvis foljande.

Den 20 mars 2017 fattade kommunstyrelsen beslut om en ny skolorganisation
som innebar att vissa skolbyggnader som 14g pa olika orter och i olika
stadsdelar skulle tillhéra samma skolenhet. Mellan skolbyggnader som tillhor
samma skolenhet ér det avstand upp till 13,3 kilometer. Ett flertal politiker
motsatte sig beslutet med motiveringen att det stred mot 1 kap. 3 § skollagen
(2010:800) om att skolbyggnader inom samma skolenhet maste ligga nira
varandra. I en motion till kommunstyrelsen i december 2021 fordes detta fram
pa nytt.

Den 4 maj 2023 beslutade rektorn pa Kiladalens norra skola att barn som gick i
arskurs 4 och 5 pa Bergshammars skola till hostterminen 2023 skulle flyttas till
Svalsta skola. Enligt beslutet fattades det med stdd av 2 kap. 10 § skollagen och
kunde ddrmed inte 6verklagas. Mellan skolorna, som alltsa tillhor samma
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skolenhet enligt kommunstyrelsens beslut, ar det ett avstand pa 3 kilometer och
gér det bl.a. landsvag och andra korsande végar.

Skolorganisationen strider mot 1 kap. 3 § skollagen och mdjliggdr for rektorer
att fatta beslut pa olagliga grunder som inte kan 6verklagas. Det &r forst nu som
forédldrarna till barnen som berdrs har forstatt konsekvenserna av beslutet som
fattades 2017.

Till anmélan bifogades bl.a. kommunstyrelsens beslut den 20 mars 2017 och
rektorns beslut den 4 maj 2023.

Utredning

JO begiérde att Kommunstyrelsen i Nykdpings kommun skulle yttra sig dver det
som fordes fram i anmélan. Kommunstyrelsen skulle sérskilt besvara hur
utformningen av de skolenheter som anges i beslutet fran 2017 forhaller sig till
innebdrden av begreppet ’skolenhet” enligt 1 kap. 3 § skollagen.

Kommunstyrelsen ldmnade ett yttrande med i huvudsak f6ljande innehall:

Kommunstyrelsen beslutade 2017 om en ny skolorganisation for arskurs F—6.
Bakgrunden till beslutet var att stirka den kommunala grundskolan fraimst
genom att skapa bittre forutsittningar for kvalitet for savél elever som lérare.
Syftet var dven mojligheter till béttre integration och en jamlik skola. Nykopings
kommun 4r en landsbygdskommun dér det mellan flera orter ar relativt stora
avstand med mindre skolbyggnader. En utredning som genomfordes vid tillfillet
for omorganisationen visade att det fanns stora utmaningar for en del skolenheter
att leva upp till lagkrav och att upprétthélla den kvalitet som kommunen
efterstridvade.

Nar skolorganisationen beslutades 2017 var utgangspunkten att avstanden mellan
byggnaderna inom skolenheten inte var ett problem och att man levde upp till
skollagens definition av skolenhet med néra intilliggande byggnader da eleverna
inte skulle behova rora sig mellan byggnader som 14g langt ifran varandra.

Vid Kiladalens norra skola finns totalt 340 elever uppdelade pa skolhusen
Bergshammar med utbildning F—4 och Svalsta som har utbildning for F—6. Vid
skolbyggnaderna i Svalsta undervisas cirka 260 elever med tva parallella klasser,
och i Bergshammar bedrivs undervisning for cirka 80 barn i dldersintegrerade
klasser. Det ér cirka 3 km mellan de bada skolhusen. Eleverna ror sig mellan
byggnaderna vid undervisning i sldjd och hem- och konsumentkunskap.

Under hosten 2022 inledde Barn- och ungdomsnédmnden och division Utbildning
ett arbete med en dversyn av nuvarande skolverksamhet inklusive
skolorganisationen och beslutade i april 2023 att en extern utredare skulle
upphandlas for att genomfora en oberoende granskning. Utredarens rapport har
mottagits av kommunen i januari 2024.

Skolinspektionen begérde i mars 2023 att Nykopings kommun skulle yttra sig
over och beskriva skolorganisationen bland annat i forhallande till skollagens
bestimmelser om skolenheter ... Kommunstyrelsen yttrade sig 6ver
Skolinspektionens begdran den 31 mars 2023 ... Mot bakgrund av att
kommunens arbete med att se 6ver skolorganisationen redan inletts avskrevs
drendet av Skolinspektionen.

Kommunstyrelsen kénner till att skolorganisationen &r i behov av 6versyn och
har vidtagit atgérder for att drendet ska utredas vidare. En utredning har
genomforts och kommunstyrelsen kommer fortsatt att folja drendet samt fatta de
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beslut som krivs for att nddvéndiga fordndringar av skolorganisationen ska
kunna genomforas.
JO begérde dérefter in den rapport som kommunen tagit emot fran den externa
utredaren (KPMG). I rapporten ldmnas bl.a. en rekommendation om att se ver
kommunens skolstruktur for att sékerstilla att 1 kap. 3 § skollagen {6ljs.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Enligt 1 kap. 3 § skollagen ér en skolenhet en av huvudman f6r annan skolform
an forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller flera
skolbyggnader som ligger néra varandra. Enligt 2 kap. 10 § forsta stycket
skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation och ansvarar for att
fordela resurser inom enheten. Ett sddant beslut av rektorn kan inte dverklagas
(Gfr 28 kap. 9 och 16 §§ skollagen).

For utbildning vid skolenheter med en kommun som huvudman innebér
bestammelsen i 2 kap. 10 § forsta stycket en avvikelse fran bestimmelserna i
kommunallagen (2017:725) om ndmndorganisationen och delegation av
niamndernas beslutanderitt (se prop. 2009/10:165 s. 647 f.). Av huvudregeln i
13 kap. 2 § 2 och 3 § kommunallagen foljer att beslut av en kommunal nimnd
kan dverklagas genom laglighetsprovning, om inte annat foljer av sirskilda
bestimmelser om 6verklagande i annan lag eller forfattning. En sddan
bestammelse finns 1 28 kap. 12 § 6 skollagen dar det foreskrivs att ett beslut av
en kommun i vissa sérskilt upprédknade fall far 6verklagas till Skolvdsendets
overklagandendmnd i frdga om placering vid en annan skolenhet d4n den som
vérdnadshavare onskar.

En rektors beslutanderitt enligt 2 kap. 10 § skollagen ar alltsé knuten till
begreppet skolenhet. Enligt forarbetena till 1 kap. 3 § skollagen kravs det for att
flera byggnader ska anses som en skolenhet att byggnaderna ligger nadgorlunda
néra varandra och pé ett naturligt satt hor ihop (se prop. 2009/10:165 s. 633).
Kammarrétten i Stockholm har i en dom fran 2014 ansett att tva skolbyggnader
med ett avstdnd av 150 meter fran varandra pa grund av mellanliggande
bebyggelse som inte tillhorde skolverksamheten och gator med biltrafik inte
kunde anses hora ihop pa ett naturligt sitt. De kunde ddrmed inte anses utgora
en skolenhet. (Se Kammarritten i Stockholms dom den 15 december 2014, mal
nr 3511-14.)

Den skolenhet som klagomalet avser bestar av Bergshammars och Svalsta
skolor, och dessa skolor ligger pa ett avstand om ca 3 kilometer och har bl.a.
landsvag och korsande vagar mellan sig. Skolbyggnaderna ligger saledes inte
néra varandra. Utredningen visar att det inom kommunen finns andra
skolenheter som bestér av skolbyggnader med ett avstand fran varandra som
varierar mellan ca 1 kilometer och 11 kilometer.
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Kommunstyrelsens beslut den 20 mars 2017 innebér att det inom kommunen
har skapats skolenheter med skolbyggnader som inte ligger néra varandra och
darfor inte borde vara skolenheter enligt 1 kap. 3 § skollagen.
Kommunstyrelsens beslut star ddrmed enligt min uppfattning i strid med
skollagen och medfor att rektorerna for dessa skolenheter ges en alltfor
vidstrackt beslutanderétt om bl.a. elevers skolplacering. En konsekvens av detta
blev i fallet med beslutet den 4 maj 2023 om flyttning av barn mellan
Bergshammars skola och Svalsta skola att barnens vardnadshavare fréntogs
mdjligheten att 6verklaga beslutet, till skillnad fran om ett sddant beslut hade
fattats av en kommunal ndmnd.

Riitten till domstolsprovning, eller i vissa fall 6verprovning i Skolvédsendets
overklagandendmnd, ar en grundlaggande rattssakerhetsgaranti. En foljd av
kommunstyrelsens beslut &r att vardnadshavare sedan beslutet fattades och sé
lange det inte dndras berdvas mojligheten att fa till stdnd en sddan provning. Jag
ser darfor allvarligt pé situationen.

Kommunstyrelsen har vid flera tillfillen uppméarksammats pa fragan om
beslutet som fattades den 20 mars 2017 strider mot skollagens reglering av
skolenheter. Kommunstyrelsen fortjanar kritik for att inte ha sett till att
skolorganisationen &r forenlig med skollagen i detta avseende. Jag forutsitter att
kommunstyrelsen nu, om sé inte redan har skett, vidtar de &tgérder som krévs.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rittssakkunniga Maria Ostling har foredragit 4rendet och byrichefen Dan
Johansson har deltagit i beredningen.
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