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Anmalningar och utredningar om pastadda missforhallanden vid
anstalten Skanninge. Aven uttalanden om JO:s uppgifter

Beslutet i korthet: Sommaren 2023 framférde tre intagna allvarliga klagomal mot
vissa anstéllda vid anstalten Skanninge. Klagomalen rérde att personal hade utsatt
intagna for évervald och hot samt gjort rasistiska och andra nedsattande uttalanden.
Anmaélningarna har handlagts i de &renden som detta beslut galler.

JO tog aven i tiden efter att Kriminalvarden hade yttrat sig 6ver anmalningarna del av
ytterligare uppgifter om liknande pastaddda missférhallanden i delar av verksamheten
vid anstalten Skanninge. Detta ledde till att JO Katarina Pahlsson den 18 januari 2024
i ett sarskilt a&rende beslutade att inleda en férundersdkning om tjanstefel och
misshandel vid anstalten. Prévningen av de inledningsvis namnda klagomals-
arendena fick darfor avvakta. Den 16 september 2024 beslutade JO att lagga ned
féorundersdkningen eftersom brott inte kunde styrkas.

Nar det géaller de anmalningar som behandlas i sak i detta beslut framhaller JO att det
skulle vara fullstandigt oacceptabelt om Kriminalvardens personal agerat pa det satt
som anmalarna har beskrivit. Hon noterar emellertid att Kriminalvarden har
tillbakavisat uppgifterna samt att myndigheten har genomfort olika utredningsatgarder
och att berdrda befattningshavare ska ha fatt mojlighet att lamna synpunkter.
Eftersom ord star mot ord &r hennes slutsats att det som har kommit fram inte kan
ligga till grund for kritik.

JO betonar att hon har haft Iangt framskridna planer pa att genomféra en inspektion
av anstalten, men mot bakgrund av bl.a. vidtagna atgarder &r det inte aktuellt i
dagslaget. Eftersom JO utreder flera andra &renden som ror anstalten har hon dock
anledning att inom den narmaste tiden aterkomma till skilda forhallanden dar.

| beslutet beskrivs JO:s uppgifter som extraordinart tillsynsorgan. JO redogér bl.a. for
hur hennes tillsyn framst utdvas och konstaterar att det ar ytterst ovanligt att JO
inleder férundersokning.

Anmalningar

I anmalningar som kom in till JO i juli och augusti 2023 klagade tre intagna pa
bl.a. larmstyrkan vid anstalten Skanninge. Klagomalen avsag sammanfatt-
ningsvis att personal hade utsatt intagna for évervald, framst i samband med
ingripanden, och hot samt gjort rasistiska och andra nedsattande uttalanden.
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Utredning

JO tog in bl.a. daganteckningar fran kriminalvardsregistret (KVR) i
dnr 6247-2023.

Kriminalvarden uppmanades att yttra sig 6ver klagomalen.

| sitt remissvar anférde myndigheten, genom regionchefen for Region Ost, i
huvudsak féljande:

6048-2023

Den forsta anmélan i drendet avser en handelse som ska ha intraffat i bérjan av
april 2023 da den intagne var placerad pé avskildhetsavdelning. Den intagne
uppger att personalen under tiden i avskildhet ska ha uttalat sig otrevligt och
hotfullt mot honom samt gatt in pa rummet och misshandlat honom.

Den andra anmalan i drendet avser en larmsituation som ska ha intraffat den
23 juni 2023. Den intagne uppger att personalen bl.a. ska ha greppat tag i honom
hart, skrikit pa honom, hotat honom och tagit stryptag pa honom.

6247-2023

Anmalan avser en héndelse som ska ha intraffat den 2 augusti 2023. Den intagne
uppger att han blivit nedtryckt i en stol och misshandlad. Personalen ska ocksa
ha uttalat sig nedséttande mot honom.

6282-2023

Anmélan avser en handelse som ska ha intraffat i den 2 augusti 2023. Den
intagne uppger att personalen ska ha uttalat sig krankande om de intagna.

Utredning

Uppgifter om sakforhallanden har inhamtats fran kriminalvardschefen for VO
Skanninge, vari anstalten Skanninge ingar. Genom utredningen har samman-
fattningsvis féljande framkommit.

6048-2023

Avseende den forsta anmélan s& har samtal skett med den personal som arbetat
de aktuella dagarna, kontroll har skett av anteckningarna frén tiden da den
intagne var placerad i avskildhet (7—12 april 2023) och det har inhdmtats
uppgifter fran anstaltens sjukvardsmottagning. Det framkommer inga uppgifter
om att den intagne haft ndgra skador efter avskildheten. | samtal med de som
arbetat den aktuella dagen har det inte framkommit ndgot som tyder pa att den
intagne behandlats felaktigt eller att ndgon misshandel &gt rum. Det har inte
framkommit ndgot som styrker de uppgifter som den intagne har lamnat i sin
anmalan.

Avseende den andra anmalan s& har samtal skett med den personal som arbetat
den aktuella dagen och kamerabevakningen har kontrollerats. P& den aktuella
avdelningen hade det dagarna innan handelsen varit svart att fa de intagna,
inklusive den intagne som lamnat in anmélan, att gd till sina rum vid inlasning.
Personalen hade tidigare samma dag pratat med den intagne som skrivit anmalan
angaende att han skulle folja personalens anvisningar vid inlasning. Vid tiden for
inldsning den aktuella dagen vagrade den intagne folja personalens anvisningar
att ga till sitt bostadsrum. Eftersom den intagne fortsatte vagra ga till sitt bostads-
rum beddémde personalen det nédvandigt att skyndsamt tillkalla mer personal,
varfor larm aktiverades. For att kunna tala med den intagne enskilt fordes han till
ett samtalsrum dar man holl ett tillrattavisande samtal avseende vikten att félja
personalens anvisningar. Av kamerabevakningen fran den aktuella larmsitua-
tionen framgar bl.a. att personalen tog avslappnade grepp om den intagne nar de
eskorterade honom till samtalsrummet. Av kamerabevakningen framgar ocksa att
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den intagne befann sig inne pa rummet med personal i ca tva minuter for att
sedan lugnt och till synes opéverkad ga till sitt rum utan att ndgon holl i honom.
P& vagen till sitt rum diskuterade han med personalen och pekade pa en klocka
pa vaggen. Kriminalvardschefen anser att ingripandet har varit proportionerligt
och forsvarligt samt att uppgifterna i utredningen inte ger nagot stod for att den
intagne skulle ha behandlats felaktigt i samband med handelsen.

6247-2023

Den intagne fick ett krampanfall pa avdelningen och en annan intagen pakallade
avdelningspersonalens uppméarksamhet. Avdelningspersonalen gick till avdel-
ningen och aktiverade larm. Avdelningspersonalen tog darefter med sig den
intagne till vaktrummet. Nar larmstyrkan anldnde stod den intagne i vaktrummet.
Den intagne var da uppjagad, utatagerande och foljde inte personalens instruk-
tioner. Tva personer ur larmstyrkan tog da grepp om den intagnes ena arm och
huvud. Den intagne blev alltmer utatagerande och personalen tog da fastare
grepp. Larmchefen var inte nérvarande i rummet under denna situation utan kom
in forst efter att personalen slappt kontrollgreppet. Den intagne har trots detta
sarskilt pekat ut larmchefen. Av sjukvardsjournalen framgar att det pa den
intagnes begéran den 4 augusti 2023 dokumenterats skador efter handelsen den
2 augusti 2023. Av dokumentationen framgar bl.a. att den intagne hade bla-
maérken Over ena revbenet, sin vanstra biceps och héger hand. Den intagne
uppgav vid tillfallet att han hade valdigt ont i nacken samt ont i hdger hand vid
knogarna och handleden. Kriminalvardschefen bedomer att den skada som den
intagne uppger ska kommit fran att han blev kndad har uppkommit nar han sattes
ner i stolen, vilken hade ett hogre armstdd i tra. Kriminalvardschefen anser
utifran utredningen att larmstyrkan agerat proportionerligt utifran tillganglig
information. Ingen i personalen har lamnat ndgra uppgifter som tyder pa att
nagon skulle ha uttalat sig otillborligt mot den intagne eller knaat denne under
ingripandet.

6282-2023

Det har under anstaltens utredning inte framkommit négot om att personalen
skulle ha uttalat sig rasistiskt. Varken personal eller andra intagna har ldamnat
nagon information angaende en sadan handelse som den intagne beskriver. Den
intagne har inte heller sjalv sagt nagot till personalen.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), FaL, framgar att varje intagen ska
bemdtas med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda
svarigheter som ar forenade med frihetsberovandet.

Av 1 kap. 6 § FaL framgar att verkstélligheten inte far innebara andra begrans-
ningar i den intagnes frihet an som foljer av denna lag eller som &r nédvandiga
for att ordningen eller sakerheten ska kunna uppratthallas. En kontroll- eller
tvangsatgérd far endast anvandas om den star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Om en mindre ingripande atgard &r tillracklig ska den anvandas.

Av 24 kap. 2 § 1 st. brottshalken framgar foljande. Rymmer den som &r intagen i
kriminalvardsanstalt eller som &r haktad, anhéllen eller annars berévad friheten
eller sétter han eller hon sig med vald eller hot om vald till motvarn eller gér han
eller hon pa annat satt motstand mot ndgon som han eller hon star under uppsikt
av, nar denne ska halla honom eller henne till ordningen, far det vald anvandas
som med hansyn till omsténdigheterna &r forsvarligt for att rymningen ska
hindras eller ordningen uppratthéllas. Detsamma ska gélla om ndgon annan an de
som nu har namnts gor motstand i ett sadant fall.

Kriminalvardens bedomning

Avseende arendena 6048-2023 och 6282-2023 finner Kriminalvarden utifran de
uppgifter som Kriminalvardschefen vid anstalten Skanninge lamnat inget stod
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for de intagnas pastdenden om att personalen anvéant vald mot dem eller pa annat
satt agerat eller uttalat sig otillborligt. Dessa anmélningar foranleder darfér inga
atgarder eller ytterligare uttalanden fran Kriminalvarden.

Kriminalvarden vill avseende drende 6247-2023 framfora foljande. Det framstar
inte som osannolikt att en del av de skador som dokumenterats pa den intagne
kan ha uppstatt vid ingripandet i vaktrummet. Kriminalvarden finner dock utifran
Kriminalvardschefens uppgifter inte ndgot stod for att den intagne under
ingripandet skulle ha blivit knaad eller utsatt for otillborliga uttalanden frén
personalen. Av utredningen framgdr att den intagne inne pa vaktrummet varit
uppjagad, utatagerande och inte lyssnat p& personalens instruktioner. Mot denna
bakgrund finner Kriminalvarden att personalens agerande i vaktrummet varit
proportionerligt for att fa kontroll 6ver den intagne.

Anmalarna fick tillfalle att kommentera remissvaret. En av dem, anmalaren i
arendet med dnr 6048-2023, yttrade sig och anférde bl.a. féljande. Efter det som
hande i april 2023 vagade han inte ta kontakt med anstaltens sjukvard for att fa
sina skador dokumenterade eftersom personalen sade att de skulle l&sa hans
meddelanden till sjukvarden och hotade med att det da skulle bli mycket vérre
for honom. Nar det géller h&ndelsen i juni forde personalen honom till ett rum
utan kamera for att de hade for avsikt att misshandla honom.

Beddmning

Om JO:s uppgifter som extraordinart tillsynsorgan

JO granskar att de som ut6var offentlig verksamhet foljer lagar och andra
foreskrifter. Vidare ska JO sérskilt se till att man iakttar det grundlagsfésta
kravet pa opartiskhet och saklighet samt att det inte gors intrang i enskildas
grundlaggande fri- och réttigheter.

Tillsynen utdvas framst genom att den enskilda justitiecombudsmannen prévar
klagomal fran enskilda. Darutover genomfors inspektioner — foranmalda saval
som oanmalda — och olika undersokningar pa eget initiativ. En ombudsman far
dessutom som sérskild aklagare vacka atal mot en befattningshavare som
genom att asidosatta vad som aligger honom eller henne i tjansten eller
uppdraget har begatt en annan brottslig garning an tryckfrihetsbrott eller
yttrandefrihetsbrott. Slutligen kan en anmalan goras till den myndighet som i
vissa fall har i uppgift att besluta om disciplinpaféljd. Allt detta framgar av
lagen (2023:499) med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO); se sarskilt
14, 17, 21 och 22 §8.

Det &r alltsa framfor allt genom att utreda klagomal och genomfora inspektioner
som JO utdvar sin tillsyn. Granskningen ska inte ersétta de uppgifter och den
rattstillampning som en ordinarie myndighet ska skdta. Bestdmmelsen om
forundersokning och atal i 21 § JO-instruktionen ar darfor utformad pa det sattet
att en ombudsman, till skillnad fran en allman aklagare, har majlighet att vélja i
vilken utstrackning en forundersokning ska inledas och atal véackas. Regleringen
i denna del ger uttryck for JO:s stallning som ett extraordinart tillsynsorgan

(bet. 2022/23:KU32 s. 49 f.). | praktiken ar det ytterst ovanligt att JO inleder
forundersékning, och i de fall det sker ror det sig foretrddesvis om misstankar
om tjanstefel eller brott mot tystnadsplikt och liknande.

Sid 4 (7)



Dnr 6048-2023 m.fl.  Sid 5 (7)

Den som star under JO:s tillsyn &r i enlighet med 13 kap. 6 § regeringsformen
skyldig att lamna de upplysningar och yttranden som JO begér inom ramen for
utredningen av ett tillsynsérende. Bestammelsen innebar en skyldighet for
myndigheter och enskilda tjansteman att bitrada JO i utredningsarbetet

(bet. 2023/24:KU11 s. 18). Den granskade myndigheten maste saledes géra det
som ar majligt for att klarlagga sakforhallandena, bl.a. genom att inhdmta
information fran samtliga befattningshavare som kan bidra till den egna
utredningen. Det har innebdar ocksa att en enskild tjansteman inte kan avsta fran
att lamna uppgifter som kan ha betydelse for JO:s utredning, utan han eller hon
maste sanningsenligt beskriva sina tjansteatgarder och sitt handlande. Denna
sanningsplikt galler daremot inte nar JO bedriver forundersokning; da behéver
befattningshavaren inte ens yttra sig. (Se t.ex. JO:s beslut den 10 juni 2024,
dnr 5614-2023, och JO 2018/19 s. 588, dnr 4183-2016.)

Anmalningarna mot anstalten Skanninge och inledande av
férundersokning m.m.

Tre intagna framforde alltsa sommaren 2023 allvarliga klagomal mot vissa
anstéllda vid anstalten Skanninge. Jag valde att utreda anmélningarna i
sedvanlig ordning och uppmanade i september samma ar Kriminalvarden att
yttra sig 6ver dem.

JO fick aven darefter del av, och har pa olika satt tagit emot, ytterligare
uppgifter om liknande pastadda missforhallanden i delar av verksamheten vid
anstalten Skanninge. Det gjordes vidare gallande att det bl.a. fanns personal i
anstalten som upprattade oriktiga redogorelser om missténkt misskétsamhet.
Anmadlningarna kom fran bade intagna och deras anhériga och riktade sig mot
saval enskilda kriminalvardare som grupper av anstéllda.

Kriminalvardens remissvar i de arenden som behandlas i detta beslut kom in till
JO i november 2023. En kort tid senare inkom en skrift till JO med ytterligare
graverande anklagelser. Pa grund av det som da framfordes och de uppgifter
som under en period hade forts fram eller pa annat satt kommit till min
kannedom beddmde jag att det fanns anledning att anta att befattningshavare
som star under min tillsyn hade gjort sig skyldiga till i vart fall tjanstefel och
misshandel. Jag beslutade darfor den 18 januari 2024 att inleda en férunder-
sokning om sadana brott vid anstalten Skanninge (dnr 440-2024). | samband
med det bestdmde jag att min prévning av de tre utredda klagomalen fick
avvakta.

Det bor namnas att det under varen i ar fortsatte att komma in en mangd
anmalningar mot anstalten Skanninge. Jag har dessutom noterat att nagra
héndelser har polisanmalts och att medier senare rapporterat om situationen dér.
Det var nodvandigt att min brottsutredning fick ha sin gang, inte minst med
hansyn till de regler som géller for en férundersokning respektive en sedvanlig
utredning i JO:s klagomalshantering. I de fall som de tillkommande klagomalen
rorde snarlika pastaenden vidtog jag darfor inte nagra sarskilda atgarder. Manga
&renden &r fortfarande 6ppna.
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Inom ramen for den forundersokning som jag bedrivit fran januari 2024 har
bl.a. ett antal personer horts och handlingar granskats. Sedan materialet
redovisats och gatts igenom har jag nu kommit fram till att brott inte kan
styrkas. Jag beslutade darfor den 16 september 2024 att 14gga ned
foérundersdkningen.

Nar det galler de har i sak behandlade anmalningarna innehéller de alltsa
allvarliga pastaenden, bl.a. om 6vervald i samband med ingripanden av den

s.k. larmstyrkan eller kontrollgruppen samt om ett rasistiskt och férnedrande
bemotande fran enskilda kriminalvardare. Det ar givetvis fullstandigt
oacceptabelt om Kriminalvardens personal har agerat pa det satt som anmélarna
har beskrivit. Myndigheten har dock tillbakavisat uppgifterna. Visserligen har
jag nagot svart att forsta hur kriminalvardschefen ansett sig ha underlag och
insikt nog att dra sa sakra slutsatser om hur en av de skador uppkommit som
anmalaren i drendet med dnr 6247-2023 hade efter handelsen i augusti 2023.
Savil Kriminalvarden som anstalten har emellertid genomfort olika
utredningsatgarder, och berorda befattningshavare har enligt uppgift getts
mojlighet att lamna synpunkter och dessutom fatt ta del av myndighetens
remissvar. Jag far darmed konstatera att ord star mot ord, och jag bedémer att
ytterligare atgarder inte skulle leda till nagot annat resultat. Det som har kommit
fram kan inte ligga till grund for kritik.

Med anledning av att anmalaren i arendet med dnr 6048-2023 har anfort att
personalen sagt att de skulle lasa hans meddelanden till sjukvarden vill jag
understryka att ett sddant handlande naturligtvis inte &r tillatet utifran reglerna
om halso- och sjukvardssekretess (se 8 kap. 1 och 2 88 och 25 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] samt t.ex. JO 2015/16 s. 249,
dnr 5775-2014).

Avslutning

Jag har haft langt framskridna planer pa att genomfora en inspektion av
anstalten Skanninge. Som framgatt har jag dock bedrivit en férundersokning
under flera manader med tillhérande utredningsatgérder. De allvarliga
uppgifterna om missférhallanden och oprofessionellt bemétande i delar av
verksamheten maste vara kanda hos Kriminalvarden. Det ar darfor inte aktuellt
att inspektera anstalten i dagslaget.

Avslutningsvis kan det ndmnas att jag har utrett och utreder andra &renden som
ror Skanninge. | borjan av aret fick t.ex. anstalten allvarlig kritik for att ha
tillampat en rutin som inneburit att intagna vid larm hade placerats i avskildhet
utan att nagot formellt beslut hade fattats (se mitt beslut den 16 januari 2024,
dnr 3439-2023). | flera pagaende granskningar har Kriminalvarden yttrat sig
eller uppmanats att gora det. Arendena handlar om bl.a. hanteringen av intagnas
begédran om omprévning och éverklagande (dnr 3598-2024 och 4777-2024)
samt hanteringen av handlingar med sekretesskyddade eller annars kansliga
uppgifter (dnr 2787-2024 och 3083-2024). Det kan noteras att jag i arendet med
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dnr 2787-2024 alldeles nyligen beslutade om en fornyad s.k. remiss till
Kriminalvarden eftersom anstalten inte hade hort de i anmélan namngivna
kriminalvardarna, trots att det enligt min mening var uppenbart att det borde ha
gjorts och en langtgaende undersokningsplikt ligger pa den granskade
myndigheten (se min redogérelse inledningsvis). Av liknande skal begarde jag
haromdagen ett kompletterande yttrande fran Kriminalvarden dven i ett annat
arende som ror anstalten Skanninge (dnr 4616-2024).

Jag aterkommer alltsa inom den narmaste tiden till skilda forhallanden vid
anstalten Skanninge och kommer att géra de uttalanden och vidta de atgarder
som jag da anser ar motiverade.

Arendena avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Sanna Ekman har féredragit arendena och byrachefen Catrine
Bjorkman har deltagit i beredningen.
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