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Kritik mot Svea hovrétt for langsam handlaggning av ett brottmal.
Aven uttalanden om domstolens handlaggningstider generellt i
brottmal (exklusive s.k. fortursmal)

Beslutet i korthet: Handlaggningstiden for ett brottmal i Svea hovratt uppgick till tva
ar och tre manader. Fran det att mélet inleddes i domstolen till det att
huvudférhandlingen var planerad att genomféras hade det gatt knappt tva ar. Under
drygt ett ars tid vidtogs inga aktiva handlaggningsatgéarder alls i malet. Domstolens
passivitet ledde till att handl&ggningstiden fram till den planerade huvudférhandlingen
blev oacceptabelt lang. ChefsJO kritiserar Svea hovratt for den langsamma
handlaggningen.

| beslutet gor chefsJO ocksé uttalanden om domstolens handlaggningstider generellt i
brottmal (exklusive s.k. fértursmal). Den bild av situationen i hovratten som har
kommit fram ar enligt chefsJO bekymmersam.

Beslutet lamnas Over till riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kdnnedom.

Anmalan

AA klagade pa Svea hovritt for langsam handlaggning av ett brottmal i fraga
om bedrégeri dér han dr malsdgande. Han anforde i huvudsak foljande.
Vistmanlands tingsritt meddelade dom malet i december 2021. Domen
overklagades till Svea hovritt. Hovrétten har fortfarande inte avgjort mélet trots
att det gatt minst 15 manader sedan domen 6verklagades.

Utredning

JO begirde in dagboksbladet i hovrittens mal. Av detta framgick bl.a. f6ljande.
Malet inleddes vid hovrétten i januari 2022. Efter skriftvéxling och utskick av
en huvudforhandlingsplan stannade handlaggningen av helt mellan mars 2022
och april 2023, nér en skrivelse fran dklagaren kom in till hovritten. I maj 2023
bokades malet ut till huvudférhandling i tva dagar i december 2023.

JO begérde darefter att Svea hovritt skulle yttra sig 6ver det som fordes fram i
anmalan.
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Svea hovritt yttrade sig genom hovrittspresidenten BB. I yttrandet hdnvisade

hovritten till ett yttrande av hovréttslagmannen CC vid den avdelning som
handlagt mélet. Han angav bl.a. f6ljande.

Malets handldggning

Den 14 januari 2022 kom det aktuella malet in till Svea hovritt (avd. 3). Mélet
handlar om grovt bedrégeri och medhjélp till grovt bedrégeri. I tingsrétten
domdes en person for dessa brott till fangelse 1 ar 3 manader. Vidare beslutades
att den tilltalade skulle betala skadestand till tvd malsdgande. Den tilltalade har i
hovritten yrkat att han ska frikdnnas fran brott och att skadestanden ska avslas.
Aklagaren har anslutningsvis yrkat bl.a. straffskérpning. Efter viss skriftviixling
var malet fardigberett i mars 2022. I april 2023 fragade dklagaren om malets
handlaggning. I maj 2023 bokades malet ut till huvudforhandling i december
2023. Forsok gjordes att f4 ut malet nagot tidigare men det lyckades inte och inte
heller att f4 malet avgjort pa handlingarna.

Rittslig reglering

Det foljer av de grundlaggande fri- och rittigheterna att en réttegang bl.a. ska
genomfOras inom skilig tid (se 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen och
artikel 6.1 1 Europeiska konventionen om skydd foér de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna). For hovrittens del kommer detta generellt sett
till uttryck i 20 och 21 §§ hovrittsinstruktionen (1996:379) dér det framgér att ett
mal eller drende ska avgoras sa snart det kan ske.

Av 51 kap. 15 § forsta stycket réittegdngsbalken (RB) framgér sedan att
hovritten, om ett brottmal inte avgdrs utan huvudforhandling, ska bestimma tid
for sadan forhandling.

Yttrande 1 om handliggningen av aktuellt mal

Sett isolerat till det aktuella malets handlédggning kan jag bara konstatera att
handlaggningstiden sjélvfallet har varit alltfor 1dng och endast beklaga det
intrdffade. Malet &r utsatt till huvudforhandling i borjan av december 2023 och
forhoppningen &r att det snarast darefter slutligt avgors.

Handldggningen av mélet méste dock ses i ett storre perspektiv och &r ett
exempel pé hovrittens kanske storsta bekymmer de senaste aren, dvs. att
handlégga och avgora fria brottmal inom skilig tid. Jag tar darfor tillfallet i akt
att i det foljande patala ndgra omstindigheter, som inte ursiktar, men méjligen
till viss del forklarar den utdragna handlaggningstiden.

Ndgot om balansliget, okade malinflodet och bemanningen pa avdelningen m.m.

Hovritten bestar av atta domande avdelningar, varav sex allménna avdelningar
som handlagger brottmal och tvistemal. Jag tilltrddde som chef for avdelning 3,
som &r en allmén avdelning, i slutet av augusti 2021.

Vid denna tidpunkt uppgick avdelningens mélbalans till drygt 640 mal, varav
knappt 480 brottmal. Det kan noteras att malbalansen, pa grund av ett dkat
inflode, hade 6kat konstant fran 2018 da den totala malbalansen 14g runt 350
mal, dvs. nédstan en fordubbling. Under 2018 kom det in ca 1 500 mal till
avdelningen och motsvarande siffra for 2022 var ca 1 950 mal. Nar det géller
antalet fortursmal har inflddet av dessa ocksa okat betydligt under de senaste
aren, t.ex. kan ndmnas att avdelningen redan i mitten av november i &r har fatt in
fler sddana mal dn under hela 2021 och att det dven har skett en fortsatt okning
sedan foregéende &r. Avdelningen har dock, i likhet med hovritten i dvrigt,
under de senaste aren stadigt 6kat antalet avgjorda mal ar efter ar. Den 31
oktober 2023 uppgick avdelningens totala mélbalans till 524 mal, varav 390
brottmal.

I sammanhanget kan ndmnas att mélbalansen for hovriétten totalt sett har 6kat
fran ca 3 050 mal ar 2018 till ca 5 000 mal nu i oktober 2023 och att malinflodet
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Okat frén ca 12 400 ar 2018 till ca 15 600 &r 2022. Inflédet av brottmél har under
samma period 6kat markant fran ca 3 600 till ca 5 200 och fortsatt att 6ka under
innevarande ar inte minst antalet fortursmal. Vid en jamforelse mellan inkomna
fortursmal forsta halvéaret 2022 och forsta halvaret 2023 kan nimnas att dessa har
okat fran 545 till 629 (t.ex. har méal med forhandlingstid i tingsrétten om 3 dagar
eller langre 6kat med 52 procent och mal om 6 dagar eller mer dkat med 125
procent vid en jamforelse av dessa perioder).

Att hovritten under de senaste aren haft ett bekymmersamt ldge har pétalats i
olika sammanhang och framgar bl.a. av hovréttens underlag den 13 september
2023 infor budget- och verksamhetsdialogen dér det uttalas f6ljande.

Hovritten har i tidigare budgetunderlag framhallit det besvérliga lage som
hovritten under flera ar har befunnit sig i, och som fortfarande géller, med en
hog maltillstromning och sammanhéngande resursbehov. Det har ocksa visat
sig genom utfallet i resursfordelningsmodellen och de tillskott som hovritten
har tilldelats for att kunna vdxa och méta det 6kande malinflodet.

Hovritten har dgnat mycket tid at rekryteringsarbete och verksamheten har
utdkats visentligt Av statistiken framgér att en viss utplaning har skett nir det
giller de inkommande malen, om an pé hoga nivéer. Trots det kvarstér ett
resursbehov.

Som ocksé framhallits i tidigare budgetunderlag rymmer systemet en
fordrojning som medfért hga balanser och 1dnga omloppstider. Aven om
hovritten nu har en stérre organisation och &r béttre rustad att ta hand om de
mal som kommer in rader det fortsatt ett mycket hogt arbetstryck och det
kvarstar en omfattande ’ryggsdck” av mal som det kommer att ta tid att bli av
med. Det kan konstateras att den takt som nuvarande niva for avgjorda mal
forutsitter innebdr en mycket offensiv utséttning och schemalédggning av
resurser. Ofta efterfrdgas marginaler och luft i systemet samt mer tid for
inldsning, utbildning och olika typer av méten. Det finns en tydlig sarbarhet i
organisationen som inte minst visar sig nir nagon slutar, blir sjuk eller gar pa
tjdnstledighet. En offensiv utséttning av mal riskerar ocksé att allvarligt
minska attraktionskraften for domaryrket.

Hovrétten har ett fortsatt hogt och 6kande malinflode. Det giller framfor allt
pa brottmélssidan. Inom den malkategorin utgor fristmélen — alltsd de mél
som hovritten maste behandla med fortur — en stor andel som tringer undan
ovriga mal och drenden. Det ror sig vidare om komplexa och relativt
omfattande mal med manga parter inblandade. Det 4r inte ovanligt att en
forhandling stracker sig dver flera ménader och att mélen innehaller
sakerhetsaspekter som fordrar sérskilda dverviganden och resurser. Som
exempel pa utvecklingen kan anges att antalet inkomna mal i
fordelningsgruppen 6—7 forhandlingsdagar néstan [rdtteligen "mer dn”;
undertecknads anm.] har dubblerats i &r jimfort med samma period
foregdende ar. Utvecklingen framgar ocksa av statistiken for forhandlingstid i
avgjorda mél som okat markant.

Niér det géller omloppstiderna ... kan anges att regeringen som mal for
hovrittens verksamhet bl.a. har uttalat att 75 procent av brottmalen (exklusive
fortursmalen) inte ska ta langre tid 4n fem manader. Hovrétten har for egen del
under senare ar inte bedémt denna siffra som realistisk utan har i stillet haft en
egen malsattning for brottmalen uppgéaende till 11 manader (se t.ex. Svea
hovritts verksamhetsplan 2023), vilket ocksa var omloppstiden for denna méaltyp
ar 2022.

For att sedan nimna négot om avdelningens bemanning pa domarsidan kan
konstateras att denna i augusti 2021 nir jag kom hit uppgick till 15
domarresurser bestdende i 1 lagman, 3 vice ordférande, 6 hovrittsrad och 5 tf.
hovrittsassessorer. Bemanningen har dkat under framfor allt det senaste aret och
avdelningens domarresurser uppgar for narvarande till 20 fordelat pa 1 lagman,
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4 vice ordforande, 10 hovrittsrad och 6 tf. hovrittsassessorer. Detta ger
avdelningen béttre forutsittningar att mota det 6kade malinflodet.

Prioriteringar vid utsdttningar av brottmal

Nar avdelningen sitter ut brottmal till férhandlingar finns det flera faktorer att ta
hénsyn till. Det kan exempelvis handla om malets prioritet, tillgangen pa resurser
(bade domare och salar), langden pa malet och bokningsldget pa avdelningen.

For fristmal (méal dar tilltalad dr hiktad och méal med samma tidsfrister som
hiktade) giller sérskilda tidsfrister for utséttning av huvudférhandlingar. Vissa
andra mal ska ocks4, enligt bl.a. arbetsordningen, behandlas med fortur och
prioriteras vid utséttningen av mal (t.ex. mal dér tilltalad &r under 21 ar, mal dér
malsdganden dr under 18 &r och mal dér den tilltalade har domts till
rattspsykiatrisk vard eller riskerar att domas till den paféljden).

Brottmal som inte omfattas av ett uttryckligt krav pa skyndsamhet ska som
huvudregel prioriteras efter inkommandedatum, dvs. dldst mél avgors forst. Fran
denna huvudregel kan det dock i vissa fall vara motiverat att gora avsteg.
Exempelvis har hovritten beslutat att som utgdngspunkt bland de fria brottmalen
prioritera mal dir den tilltalade har domts till fangelse i tva ar eller mer, mal dér
den tilltalade &r frikdnd och riskerar sddan ndmnd pafoljd eller mal dar det ar
frdga om brott som ligger langt tillbaka i tiden eller om det varit friga om
langsam handldggning i tingsrétten.

Andra faktorer att ta hinsyn till vid utsdittningen av mal

Arbetsbelastningen i hovritten har under senare ar varit anstrangd, vilket inte
minst kommit fram vid de senaste medarbetarundersdkningarna. Fragor om
arbetsbelastning och arbetsmiljo har dérfor varit prioriterade. Som exempel pa
atgdrder som vidtagits inom ramen for detta arbete har bl.a. varit en kartlaggning
av riskfaktorer i verksamheten och foretagshélsan har genomfort en kvalitativ
undersokning om hovréttens arbetsmiljo kopplat till arbetsbelastning, stress och
sjukskrivningar.

Bland annat mot denna bakgrund ar en alltfor offensiv strategi vid utsittningen
av mal inte hallbar och kommer sikerligen ocksé pa sikt att minska
attraktionskraften for hovrétten som arbetsplats. En arbetsplats som inte bara har
till uppgift att dverprova mal utan ocksé har en viktig uppgift att vara en stor
utbildningsplats for framtida domare och jurister inom den offentliga sektorn.

Ndgot om vidtagna atgdrder for att minska handldggningstiderna

Avdelningen, liksom 6vriga avdelningar, har under de senaste aren arbetat hart
med att férsoka minska antalet s.k. obligatoriska mal (t.ex. brottmal som é&r &ldre
an 1 &r). Som exempel kan ndmnas att antalet obligatoriska brottmal i hovrétten
uppgick per den 1 juli 2022 till 540 och nu ett &r senare till 468 mal.
Motsvarande siffror for avdelningen var 95 respektive 75. Att antalet
obligatoriska brottmal pd avdelningen fortfarande &r sé pass hogt kan, enligt min
mening, tillskrivas faktorer som bl.a. en kvarvarande ryggsick fran pandemin pa
grund av en da kraftig minskad utséttning, ett stort okat malinflode under senare
ar som inte forrdn den senaste tiden motsvaras av dkade resurser och inte minst
ett stort 6kat inflode av fortursmal — sirskilt stora, komplicerade och omfattande
sddana. Som en parentes kan ndmnas att avdelningen idag har fyra dldre brottmal
an det nu aktuella och att det pd hovritten i 6vrigt finns drygt 90 sidana mal.

I syfte att effektivisera avdelningens arbetssétt och strdva efter att bl.a. minska
antalet obligatoriska mal har avdelningen under senare ar gjort en del
forandringar. Som exempel kan ndmnas att beredningsorganisationen har gjorts
om f0r att stirka denna, rotelgenomgéangar gors l6pande och mer ofta an tidigare,
rutiner har setts dver, systemet med utséttningar och vilka mal som darvid ska
prioriteras har i viss man fordndrats (standigt pdgaende arbete), gemensamma
sitsar med andra avdelningar har under vissa perioder bokats ut for att pa sa satt
oka utsittningen av gamla mal i kalendern, utséttningen av antalet fria sitsar har
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okats ndgot och ett mer aktivt arbete pdgar numera i syfte att 6ka antalet brottmal
som kan avgoras utan huvudforhandling.

Det gér dock inte att komma frén att kalendern &r den trdnga sektorn for
avdelningen och styr i vilken takt utsittningen av de fria brottmalen som inte kan
avgoras pa handlingarna kan ske. Fragan vi stdndigt brottas med &r hur manga
s.k. fria sitsar (brottmal) per vecka avdelningen i forvdg kan boka ut, utifran
tillgéngliga domarresurser, for att darefter ha kvar nddvéndigt kalenderutrymme
for inkommande fristmal, andra skyndsamma mal av olika karaktér, familjemél
och dvriga tvistemal samt foredragningsmal. Storleken pa de fria malen paverkar
givetvis ocksd hur ménga sddana mél som kan séttas ut i forvdg. Som exempel
kan nédmnas att avdelningen under hosten 2023 har haft tva langre fria brottmal
med en sammanlagd férhandlingstid i tingsratten om ca 185 timmar, négot lagre
i hovritten. Under min tid hér har avdelningens utsittningskd varit mycket lang
dven om jag nu kan se en trend i rétt riktning och avdelningen har ocksa pa
senare tid kunnat 6ka utsdttningen av de fria mélen ytterligare négot, bl.a. med
hansyn till att domarresurserna har 6kat. Nar det géller brottméalen som avgors pa
handlingarna har avdelningen numera ingen kdtid att tala om utan de kan
avgoras kort tid efter att de &r klara for avgérande.

I sasmmanhanget kan ndmnas att hovrétten nyligen har beslutat att inrétta en
sarskild enhet, Avarbetningsenheten, som under ar 2024 till stor del ska fokusera
pa att avgora hovrittens dldsta brottmal. Vid enheten ska omkring nio domare
tjénstgora tillsammans med annan personal. Avarbetningsenheten kommer i
forsta hand att prioritera mal frén ett par andra avdelningar som har en nagot mer
bekymmersam situation med de obligatoriska malen an avdelning 3.

For att avlasta de allmédnna avdelningarna har ocksa nyligen beslutats om en viss
forandring av férdelningen av tvistemal inom hovrétten pa sa sitt att ribban for
nér ett mal lottas till avdelning 2 (tvistemalsavdelningen) sénkts fran fem till fyra
forhandlingsdagar i tingsritten. Vidare kommer en dversyn att goras av olika
arbetssétt inom hovritten, i syfte att hitta smarta arbetssétt som forebygger att
nya hdga balanser uppstar. Det pagar alltsé nu ett dvergripande arbete i hovritten
for att avgora fler obligatoriska mal &n tidigare och for att ge de allménna
avdelningarna mer utrymme att hantera det fortsatt 6kade inflodet av brottmal.

Yttrande 2 om handliggningen av aktuellt mal

Sett i ljuset av de omsténdigheter som jag ndrmare har belyst ovan vill jag uttala
mig vidare om det nu aktuella malets handlédggning i hovrétten.

Malet handlar om formdgenhetsbrott och pafoljden som har domts ut ar féangelse
i drygt ett 4r. Aven om de pastddda girningarna nu ligger ganska langt tillbaka i
tiden (april — juni 2019) &r de inte, sérskilt inte nar malet kom in till hovrétten, sa
pass gamla att malet av den anledningen borde prioriteras. Inte heller kan sdgas
att handlaggningen i tingsrétten tog sarskilt lang tid. Malet &r alltsé inte ett
brottméal som &r prioriterat och hamnade darfor langst bak i utséattningskon nér
malet under varen 2022 var klart att bokas ut till huvudférhandling. Vid den
tidpunkten hade avdelningen omkring 120 obligatoriska brottmal varfor valdigt
manga mal fran 2020 och 2021 1ag fore 1 utsattningskon och pa sa sitt
blockerade kalendern. Aven med beaktande av detta och med hénsyn tagen till
det stindigt 6kade inflodet av fortursmal som hela tiden tringer undan vriga
mal och drenden i kalendern, bedomer jag att handldggningen av malet inte har
varit invandningsfri utan alltsa har tagit alltfor lang tid. Malet borde i vart fall ha
satts ut nadgra manader tidigare. Jag kan bara beklaga detta.

Som é&klagaren har pétalat i sin skrivelse till hovritten i april 2023 kan ett allt for
langt drojsmal i handldggningen komma att paverka paféljden, vilket sjélvfallet
inte ar tillfredsstédllande. Jag kan tyvirr bara bekréfta att detta numera ar timligen
vanligen féorekommande vid avgdrandet av fria brottmal i hovrétten.

Som framgétt har avdelningen under de senaste dren vidtagit en hel del atgérder
for att forbéttra arbetssituationen hér och i syfte att bl.a. minska balanserna och
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genomstromningstiderna. Avdelningens mélbalans har ocksé minskat, inte minst
for brottmélen. Det gar snabbt att bygga balanser men tar desto léangre tid att
arbeta ner desamma varfor tdlamod behdvs nir det géller arbetet med att minska
och foryngra mélstocken. Utdver detta har hovritten pa ett mer dvergripande
plan nyligen vidtagit flera andra atgérder for komma tillrdtta med den
bekymmersamma situationen med hovréttens obligatoriska brottméal och
ytterligare atgiarder kommer att vidtas fram&ver. Detta arbete &r prioriterat och
viktigt saval for allménhetens fortroende for verksamheten som for en god
arbetsmiljd for hovrittens medarbetare. Aven om det finns nigra orosmoln som
t.ex. frgor om kommande resurstilldelning och en fortsatt 6kning av
inkommande brottmal, ser jag med tillforsikt fram emot de kommande &ren och
bedomer att vi inom ett par &r kommer att ha en for alla parter béttre situation.
Infor drendets avgorande begéirde JO in ett nytt dagboksblad. Av detta framgick
bl.a. att den planerade huvudforhandlingen i december 2023 hade stillts in pa
grund av bristande delgivning av kallelser, att en ny huvudférhandling bokats in
att hallas under varen 2024 och att dverklagandet aterkallats i april 2024,

Dérefter skrevs malet av. Mélet avslutades alltsa i hovratten forst i april 2024.

Bedémning
Rattsliga utgangspunkter m.m.

Svea hovritt har redogjort for den réttsliga reglering som &r av intresse.

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2022 for Sveriges Domstolar beslutade
regeringen som mal att 75 procent av brottmélen i hovrétt, exklusive fortursmal,
skulle ta hogst fem manader att avgdéra. Samma maél géllde dven under 2023.

Domstolens handlaggning av det aktuella brottmalet

Handldggningstiden fran det att verklagandet kom in till hovritten till det att
huvudférhandlingen i december var planerad att 4ga rum uppgick till knappt tva
ar. Nér malet avslutades i hovrétten hade det gétt tva &r och tre ménader.

Av dagboksbladet framgar att hovrétten inte vidtog nagra aktiva handlaggnings-
atgérder fran mars 2022 till april 2023, nér en skrivelse fran dklagaren kom in i
malet. Domstolens passiva handldggning ledde till att handldggningstiden fram
till den planerade huvudférhandlingen blev oacceptabelt 1ang. Svea hovritt
kritiseras for detta.

Domstolens handlaggningstider av brottmal (exklusive s.k. fortursmal)
generellt

Av hovrittens yttrande framgér att domstolen har ett generellt problem med
langa handldggningstider i brottmal (exklusive s.k. fértursmél). Domstolen har
nér det giller sddana mél sedan négra ar tillbaka ett eget mal for omloppstiderna
dar omloppstiden ar drygt dubbelt sa lang som regeringens mal — elva ménader i
stéllet for fem — vilket naturligtvis &r otillfredsstillande. Domstolen har utforligt
redogjort for orsaken till de langa handldggningstiderna och vilka atgiarder som
vidtagits for att komma till ritta med dem. Jag ser givetvis positivt pd de
anstrangningar som domstolen har gjort for att forkorta handlaggningstiderna.
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Den utveckling som Svea hovritt har redogjort for, med en 6kad
maltillstromning dér en allt storre andel av mélen ocksa &r mer omfattande och
komplexa, har fatt till f61jd att domstolen langtifrén klarar av att leva upp till
regeringens mal i fraga om omloppstider. Den bild av situationen i hovrétten
som har kommit fram i drendet 4r bekymmersam. Det kan i sammanhanget
framhaéllas att problemen med langa handldggningstider i allmin domstol, och
d4 inte endast i hovrétterna, dr en dterkommande grund for klagomal 1 JO:s
tillsyn, och sa har det varit under en lédngre tid. De utmaningar som Svea hovrétt
har beskrivit &r alltsa inte unika for den domstolen.

En alltfor 1ang handldggningstid &r problematisk av samtliga de skil som Svea
hovritt har redogjort for och inte minst for den som é&r part i ett mal eller drende
i en domstol. En passiv och utdragen handlidggning kan 6ka den pafrestning det
innebdr att vara part i en rittegang och riskerar att paverka allminhetens
fortroende for rittsvisendet pa ett negativt sitt. Eftersom det ytterst ar riksdagen
och regeringen som har ansvaret for att domstolarna klarar sina uppgifter och att
de kan uppfylla de krav som stélls i 2 kap. 11 § regeringsformen lamnar jag
over detta beslut till riksdagen, regeringen och Domstolsverket for kinnedom.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson.

Rittssakkunniga Ellinor Gustavsson har foredragit drendet och byrachefen
Stefan Nyman har deltagit i beredningen.
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