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Intagna far vanta orimligt lange pa Kriminalvardens
fordjupade villkorsutredningar

Beslutet i korthet: | det har arendet har JO granskat handlaggningstiderna for

s.k. férdjupade villkorsutredningar och angréansande fragor. En sadan utredning ska
en intagen normalt genomga om verkstélligheten av hans eller hennes fangelsestraff
ska férenas med sarskilda villkor som av sakerhetsskal ar nédvandiga for bl.a.
placering i anstalt och permission.

Den kartlaggning som Kriminalvarden efter JO:s initiativ har latit géra visar att
handlaggningarna ofta drar ut pa tiden och att en stor del av utredningstiden bestar av
enbart vantan. Detta innebar bl.a. att provningen av villkoren inte &ger rum sa snart
verkstalligheten pabdrjas, vilket strider mot fangelselagen. Dessutom blir inte séllan
de berdrda intagna kvar i hakte i avvaktan pa ratt anstaltsplats, och JO konstaterar att
ocksa det strider mot tvingande lag. Hon tar upp en del av de negativa konsekvenser
som forhallandena far fér de intagna.

Trots Kriminalvardens insatser ar det enligt JO uppenbart att problemet med langa
handlaggningstider langt ifran ar I6st. Hon anser att det som har framkommit i
granskningen ar synnerligen allvarligt och finner anledning att fortsatta flja fragorna.

Bakgrund och initiativ

For intagna som avtjénar fangelse i ldgst fyra ar ska Kriminalvarden som
huvudregel besluta om de sdrskilda villkor som av sdkerhetsskél dr nddvéindiga
for bl.a. placering i anstalt och permission. Den provningen ska ske sé snart
verkstélligheten péborjas eller annars nér det finns behov av det (se 1 kap. 7 och
8 §§ fangelselagen [2010:610]). Kriminalvéarden har inréttat en ordning som
innebar att myndigheten infor ett beslut om sérskilda villkor far placera en
intagen 1 anstalt for s.k. fordjupad villkorsutredning. Med det avses sérskilda
atgirder som syftar till att bedoma och faststilla den intagnes individuella risk-
och behovsprofil (se 2 kap. 4 § Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad
[KVFS 2011:1] om fiangelse, FARK Fingelse, samt allménna rad till
bestammelsen).

JO fér dterkommande anmilningar med uppgifter om att intagna som har domts
till fangelse och dér verkstélligheten ska forenas med s.k. sarskilda villkor far
vénta mycket ldnge pé att deras fordjupade villkorsutredningar kommer igéng.
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Utover dessa vintetider sdgs ocksa att sjdlva handlaggningstiderna dr l&nga. En
anmélare anforde t.ex. att genomsnittstiden for att en utredning ska bli klar i
anstalten Kumla var sju till nio ménader i stéllet for sex till atta veckor, som det
dr meningen (dnr 1450-2023). Liknande pastdenden fordes fram vid mina
inspektioner av hiktet Goteborg i september 2022 och anstalten Kumla i
februari 2023 (dnr 6818-2022 och O 6-2023). I ett klagomélsérende framkom
att en intagen i anstalten Hinseberg hade vintat cirka ett ar fran det att hon
borjade avtjina sitt fangelsestraff tills de sirskilda villkoren faststélldes

(dnr 4391-2023).

Med anledning av dessa uppgifter beslutade jag i juni 2023 att inom ramen for
ett sirskilt drende granska handlaggningstiderna for fordjupade villkors-
utredningar och angransande frgor. Initiativet har handlagts i det hér drendet.

Utredning

JO uppmanade Kriminalvarden att redogora for handldggningstiderna! for
fordjupade villkorsutredningar och beslut om sérskilda villkor under perioden
den 1 juli 2022-30 juni 2023 samt hur myndighetens handlaggning forhéller sig
till den réttsliga regleringen. Kriminalvarden ombads att redovisa vilken del av
handlaggningstiderna som avsag verkstillighet av fangelsestraff i hikte
respektive anstalt. Av redogorelsen skulle det framga om tiderna skiljde sig at
for manliga och kvinnliga intagna — och i sa fall pa vilket sitt samt anledningen
till detta. Darutover skulle Kriminalvarden beskriva vilka konsekvenser
handldggningstiderna far for de intagna, bl.a. i frdga om vilken &vervakning och
kontroll de underkastas under utredningstiden. Myndigheten anmodades vidare
att ange vilka atgirder som vidtas for att effektivisera arbetet och om nagra
kompensatoriska insatser gors for de intagna som berors.

I sitt yttrande i oktober 2023 anforde Kriminalvarden, genom den
stillforetrddande rittschefen, i huvudsak f6ljande:

Kriminalvarden har himtat in uppgifter fran avdelningen for anstalt, hikte och
frivard, myndighetsledningens kansli och Kriminalvérdens region Mitt.

Rattslig reglering

Verkstallighetens mal och utformning

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), F4L, ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt minniskovérde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsbervandet.

Av 1 kap. 5 § FAL framgar bl.a. att verkstilligheten ska utformas sé att den
intagnes anpassning i samhéllet underldttas och sé att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas. Verkstélligheten ska, i den utstridckning det &r

I Med handldggningstider avses hér tiden fran det att fangelsestraffen blev verkstallbara
till dess beslut om sérskilda villkor hade fattats.
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mojligt utan att kravet pad samhéllsskydd eftersitts, sérskilt inriktas pa atgarder
som &r dgnade att forebygga aterfall i brott. For varje intagen ska det upprittas en
individuellt utformad verkstillighetsplan.

Enligt 1 kap. 6 § FaL far verkstélligheten inte innebéra andra begrénsningar i den
intagnes frihet 4n som foljer av denna lag eller som dr nodvéndiga for att
ordningen eller sékerheten ska kunna upprétthéllas. En kontroll- eller
tvangsatgird far endast anvindas om den stér i rimlig proportion till syftet med
atgdrden. Om en mindre ingripande atgard &r tillrédcklig ska den anvéndas.

Av 1 kap. 30 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1)
om fangelse, FARK Fingelse, framgar bl.a. att for en intagen som placerats i
anstalt for férdjupad villkorsutredning enligt 2 kap. 4 § ska verkstéllighetsplanen
faststdllas inom 60 dagar frén inskrivning.

Sarskilda villkor for langtidsdémda

Av 1 kap. 7 § F4L framgar att for en intagen som avtjénar fangelse i lagst fyra ar
ska det, om det inte &r uppenbart obehovligt, beslutas om de sérskilda villkor
som av sikerhetsskil dr nodvéindiga nér det giller

1. placering i anstalt,

2. vistelse utanfor anstalt enligt 10 kap. 1 och 2 §§, och

3. sdrskilda utslussningsatgérder enligt 11 kap. 1 §.

Om det finns sdrskilda skal ska villkor enligt forsta stycket ocksé beslutas for en
intagen som har domts till fangelse i lagst tva ar.

Av 1 kap. 8 § F4L framgar att provning av vilka sdrskilda villkor som ska giélla
for verkstélligheten enligt 7 § ska ske sé snart verkstilligheten paborjas eller
annars nar det finns behov av det. Villkoren ska omprdvas nér det finns
anledning till det. Ett beslut om placering, permission, sérskild permission eller
sdrskilda utslussningsétgérder far inte meddelas i strid med de sérskilda
villkoren.

I de allménna raden till 1 kap. 7 § forsta stycket FAL i FARK Fingelse anges
foljande. Mojligheten att avsta fran att besluta om sérskilda villkor nér det ar
uppenbart obehdvligt bor anvandas restriktivt. Beslut om sérskilda villkor kan
anses uppenbart obehdvligt t.ex. nir den aterstaende verkstéllighetstiden
understiger ett ar. I vissa fall kan det ocksa vara uppenbart obehovligt att besluta
om sérskilda villkor for en intagen som inte varit frihetsberdvad i direkt
anslutning till att verkstdlligheten inleddes. Om en sadan intagen tidigare har
domts till fingelse, 4r medlem i eller har annan koppling till ett kriminellt
nétverk eller grov organiserad brottslighet eller 4r domd for véldsbrott, finns
dock normalt behov av sdrskilda villkor. I beslutet om sérskilda villkor anges
normalt i vilka anstalter eller avdelningar den intagne fér placeras och nir
omplacering till anstalt eller avdelning med lagre grad av 6vervakning och
kontroll far beviljas, om och nir permission far beviljas och om och nér sérskilda
utslussningsatgérder far beviljas.

I de allminna raden till 1 kap. 7 § andra stycket FAL i FARK Féngelse anges
foljande. Sarskilda skil att besluta om sérskilda villkor for en intagen som har
domts till fingelse i lagst tva ar kan vara t.ex. att den intagne dr medlem i eller
har annan koppling till ett kriminellt ndtverk eller grov organiserad brottslighet,
att den intagne var under 21 &r nér brottet begicks och dr domd for upprepad
valdsbrottslighet eller att den intagne under tidigare verkstéllighet har gjort sig
skyldig till allvarlig misskdtsamhet. Ytterligare exempel kan vara att det bedoms
finnas hog risk for rymning, fritagning eller for att den intagne gor sig skyldig till
allvarlig brottslighet i anstalt.

Av 2 kap. 4 § FARK Féngelse framgér att en intagen som ska meddelas sérskilda
villkor for verkstélligheten enligt 1 kap. 7 § F4L far infor beslutet, eller infor
omprdvning av beslut, placeras i anstalt for fordjupad villkorsutredning, om
behov av en sddan utredning finns.
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I de allménna réden till den bestimmelsen anges foljande. Med fordjupad
villkorsutredning avses sérskilda atgiarder som syftar till att bedéma och
faststélla den intagnes individuella risk- och behovsprofil, exempelvis
psykologutredning. Behov av en fordjupad villkorsutredning foreligger om det
saknas tillrackligt underlag avseende den intagne infor provningen av vilka
sarskilda villkor som av sékerhetsskél dr nodvandiga for verkstilligheten. Ett
sadant behov foreligger normalt for en intagen som

— dr domd for sexualbrott eller valdsbrott,

— har koppling till ett kriminellt ndtverk eller organiserad brottslighet,
— drunder 21 ér,

— har en strafftid om 6 ar eller mer, eller

— har aterfallit i allvarlig eller omfattande brottslighet.

For en intagen som dr domd till utvisning foreligger normalt inte ett behov av
fordjupad villkorsutredning.

I avsnitt 7.1 1 Kriminalvardens handbok for sirskilda villkor, férdjupad
villkorsutredning samt yttrande vid ansdkan om omvandling av fingelse pa
livstid (2022:1) anges foljande om tiden for provning av sérskilda villkor enligt
1 kap. 8 § FAL. Att ett beslut om sérskilda villkor ska meddelas sa snart
verkstélligheten paborjas innebér att den utredning som ska ligga till grund for
beslutet maste goras med viss skyndsamhet. Ett drende om sérskilda villkor som
ska initieras av anstalt i enlighet med avsnitt 4.2—4.4 ska dérfor initieras till
placeringssektionen sa snart som mojligt. En fordjupad villkorsutredning bér om
mojligt sammanstillas inom sex veckor efter att den intagne ankommit till
aktuell anstalt. Placeringssektionen bor fatta beslut om fullstédndiga sérskilda
villkor inom tva méanader efter det tillfalliga beslutet om séarskilda villkor
avseende sdkerhetsniva.

Strafftidslagen

Av 8 § strafftidslagen (2018:1251) framgar bl.a. foljande. Om en démd &r hiktad
nér fangelsestraffet ar verkstéllbart, ska verkstélligheten paborjas omedelbart dér
han eller hon férvaras. Om den domde inte férvaras i kriminalvardsanstalt nér
verkstalligheten enligt forsta stycket paborjas, ska han eller hon Gverforas till
kriminalvardsanstalt for fortsatt verkstéllighet.

Enligt 9 § forsta stycket strafftidslagen far en domd som ska 6verforas eller
forpassas till kriminalvardsanstalt for verkstéllighet av fangelsestraff i anslutning
till det tas in i hikte

1. i avvaktan pa anstaltsplacering, eller

2. om det behovs med hénsyn till transportférhallandena.

Enligt 10 § forsta stycket strafftidslagen far tiden i hikte med stod av 9 § forsta
stycket inte vara langre &n nddvéandigt och inte ldngre 4n sju dagar, om det inte
finns sérskilda skil for en ldngre tid. Aven om det finns sérskilda skil far tiden
inte vara ldngre 4n trettio dagar.

Allmant om genomférandet av fordjupade villkorsutredningar

For intagna som ska genomga en fordjupad villkorsutredning beslutar
Kriminalvardens placeringssektion om placering i en anstalt dir sddan utredning
kan genomforas. Den fordjupade villkorsutredningen kan antingen utforas vid
riksmottagningen eller av ett regionalt utredningsteam.

Riksmottagningen genomfor fordjupade villkorsutredningar i anstalten Kumla
for mén och i anstalten Hinseberg for kvinnor. Det finns 11 platser for kvinnor i
anstalten Hinseberg och 116 platser for mén i anstalten Kumla. De regionala
utredningsteamen genomfor utredningar for mén i den anstalt dir den intagne ar
inskriven, vilket alltid &r i sékerhetsklass 1. Vid riksmottagningen finns sérskilda
resurser bestiende av bade utredare och psykologer. Inom de regionala
utredningsteamen har psykologer ett sirskilt uppdrag att genomfora utredningar.



Dnr 4837-2023  Sid 5 (14)

Efter att en fordjupad villkorsutredning blivit klar fattar placeringssektionen ett
beslut om sirskilda villkor eller, i bradskande fall, ett tillfdlligt beslut om
sdrskilda villkor avseende framst placering i sdkerhetsniva. Dérefter ska aktuell
anstalt upprétta ett placeringsunderlag, varefter placeringssektionen beslutar om
placering i lamplig anstalt. Placeringssektionen fattar, i forekommande fall, vid
ett senare tillfélle ett fullstdndigt beslut om sérskilda villkor.

En mer detaljerad redogorelse for Kriminalvardens rutiner och handlaggning i
dessa fragor finns i Kriminalvirdens handbok for sérskilda villkor, fordjupad
villkorsutredning samt yttrande vid ansdkan om omvandling av fingelse pa
livstid (2022:1).

Handlaggningstiderna for fordjupade villkorsutredningar och beslut om
sarskilda villkor

Under perioden den 1 juli 2022-30 juni 2023 har Kriminalvarden fattat beslut
om placering i anstalt for fordjupad villkorsutredning for 539 intagna. Av dessa
har 386 placerats pa riksmottagningen och 153 placerats pé en anstalt i
sakerhetsklass 1 for utredning av regionalt utredningsteam. Under samma period
har det gjorts undantag fran férdjupad villkorsutredning i 269 fall.

Nér det géller handldggningstiderna saknar Kriminalvarden underlag for att
kunna redogdra for dessa helt i enlighet med vad JO har efterfrigat. Ett utdrag
fran kriminalvardsregistret (KVR) har emellertid tagits fram med utgangs-
punkten att ett forsta beslut om sérskilda villkor &r fattat under perioden den

1 juli 2022-30 juni 2023. Fran underlaget har 19 drenden undantagits med
anledning av att det antingen upptackts fel i processen eller att den intagna har
blivit placerad pa skyddsplats eller sikerhetsavdelning. Utifran detta utdrag har
datum for verkstéllighetens borjan, datum for klarmarkerad foérdjupad
villkorsutredning och datum for placering efter beslut om sérskilda villkor
noterats. Genomsnittliga handldggningstider for respektive del i processen under
perioden den 1 juli 2022-30 juni 2023 har direfter kunnat tas fram i enlighet
med vad som framgar av tabellerna 1-3 nedan.

Tabell 1. Genomsnittliga handlaggningstider pa riksmottagningen anstalten
Hinseberg (28 arenden)
Antal dagar i genomsnitt

Verkstilligheten paborjad? till klarmarkerad fordjupad villkorsutredning 210
Klarmarkerad fordjupad villkorsutredning till beslut om sérskilda villkor 1,7
Beslut om sérskilda villkor till beslut om placering 4,7

Tabell 2. Genomsnittliga handlaggningstider pa riksmottagningen anstalten
Kumla (340 arenden)
Antal dagar i genomsnitt

Verkstilligheten paborjad till klarmarkerad fordjupad villkorsutredning 201
Klarmarkerad fordjupad villkorsutredning till beslut om sérskilda villkor 2,8
Beslut om sérskilda villkor till beslut om placering 2

2 Kriminalvarden har fortydligat att begreppet ”Verkstélligheten paborjad” i
tabellerna 1-3 avser tiden fran det att en dom blev verkstillbar, oavsett om
den intagne dé befann sig i hékte eller anstalt.
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Tabell 3. Genomsnittliga handldggningstider pa regionalt utredningsteam (62
arenden)
Antal dagar i genomsnitt

Verkstélligheten paborjad till klarmarkerad fordjupad villkorsutredning 155
Klarmarkerad fordjupad villkorsutredning till beslut om sérskilda villkor 6,8
Beslut om sérskilda villkor till beslut om placering 9,8

Som framgér av tabellerna 1-3 ovan ar den genomsnittliga tiden ldngre bade fran
klarmarkerad fordjupad villkorsutredning till beslut om sarskilda villkor och frén
beslut om sarskilda villkor till beslut om placering, nér utredningen genomforts
av de regionala utredningsteamen jamfort med vid riksmottagningen. En
forklaring till detta kan vara att riksmottagningen och placeringssektionen har en
upparbetad rutin sedan flera ar for att upprétta drenden sé snart den fordjupade
villkorsutredningen &r genomford, medan de regionala utredningsteamen ofta
behover resa och hanterar drenden pa ett sitt som inte sédllan medfor nagra dagars
langre handlaggningstid.

For domda som ar hiktade nér fangelsestraffet dr verkstillbart fattas i regel ett
beslut om placering i anstalt for fordjupad villkorsutredning inom en vecka fran
verkstilligheten paborjades. Detta trots att information fran domstol om att
fangelsestraffet dr verkstéllbart kan komma nagra dagar i efterhand. I vissa fall
kréavs det dock mer omfattande utredning infor beslut om placering.

Efter beslut om placering i anstalt for fordjupad villkorsutredning har fattats &r
det ddremot ofta véntetid for att pdbdrja utredningen pa grund av platsbrist pa
riksmottagningen och utrymme for de regionala utredningsteamen. Av uppgifter
fran riksmottagningen och de regionala utredningsteamen framgéar att 311
intagna véntade pa att fa paborja fordjupad villkorsutredning den 1 september
2023. Fordelningen av dessa mellan riksmottagningen och de regionala
utredningsteamen m.m. framgér av tabell 4 nedan. Sedan utredningen pébdrjats
genomfors den faktiska utredningen under ca 5—15 arbetsdagar pa riks-
mottagningen och under ca 7-20 arbetsdagar pa de regionala utredningsteamen.
Den sammantagna handlaggningstiden for fordjupade villkorsutredningar utgdrs
saledes till storsta del av véntetid.

Tabell 4. Antal intagna som den 1 september 2023 vantade pa att paborja
fordjupad villkorsutredning

Antal vintande personer  Datum fran nir den som
véntat ldngst har varit

inbokad
Riksmottagningen anstalten 13 2022-11-21
Hinseberg
Riksmottagningen 205
anstalten Kumla
Varav domda for 56 2023-04-04
sexualbrott
Varav domda for annan 149 2023-05-30
brottslighet
Regionalt utredningsteam pa anstalt 93 Sexualbrott: 2022-11-24
i sdkerhetsklass 1 Annan brottslighet:
2022-11-02

Myndighetens handlaggning i forhallande till den rattsliga regleringen

Beldggningsldget i Kriminalvarden har sedan 2017 varit och dver tid blivit allt
mer anstrangt i sdvil hakte som anstalt. Detta giller inte minst platserna pa
riksmottagningen. Aterkommande dverbeliggningar har varit fallet och
kapacitetsbristen i anstalter och hdkten har av Kriminalvarden bedémts som
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synnerligen allvarlig. JO har ocksa i flera tidigare drenden uppméarksammat
fragor med anledning av den anstrdngda beldggningssituationen. Kriminalvarden
arbetar intensivt med att 6ka platskapaciteten pa bade lang och kort sikt, men
belaggningssituationen paverkar trots det myndighetens verksamhet. Det géller
bl.a. handlaggningstiderna for fordjupade villkorsutredningar och beslut om
sdrskilda villkor.

Att en intagen kan placeras i anstalt for fordjupad villkorsutredning &r en ordning
som Kriminalvéarden sjélv har foreskrivit i FARK Féngelse i syfte att {4 ett till-
rackligt underlag infor beslut om sérskilda villkor. Som framgér ovan ar det dock
véntetid for att fa paborja fordjupad villkorsutredning vid bade riksmottagningen
och de regionala utredningsteamen pa grund av platsbrist. Aven om Kriminal-
varden fattar beslut om placering i anstalt for férdjupad villkorsutredning kort
efter att verkstilligheten paborjades, saknas det darfor ofta praktiska forut-
sdttningar for att paborja utredningen direkt. Det medfor att Kriminalvarden i
manga fall inte kan prova vilka sdrskilda villkor som ska gélla for verkstallig-
heten sa snart verkstilligheten paborjas i enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 §
FaL.

Liksom JO uppméirksammat i tidigare drenden ar det inte heller ovanligt att
platsbristen leder till att Kriminalvarden inte har praktiska forutsdttningar att
upprétthalla fristerna i strafftidslagen om 6verforing av intagna med verkstéll-
bara fangelsestraff fran hikte till anstalt. Bade att en domd person inte 6verfors
till anstalt eller far paborja en fordjupad villkorsutredning inom rimlig tid utan i
stdllet blir kvar i hikte kan anses motverka fangelselagens syften (jfr JO:s beslut
den 14 december 2022, dnr 1716-2022).

Handldggningstiderna for fordjupade villkorsutredningar och beslut om sérskilda
villkor péverkas alltsé i stor utstrickning av beldggningsliget i Kriminalvarden.
Myndigheten dr medveten om att dessa handlédggningstider i ménga fall ar langa
och inte kan anses vara i linje med den réttsliga regleringen. Detta ar sjélvklart
mycket beklagligt. Som framgar nedan arbetar Kriminalvarden emellertid aktivt
med att vidta atgérder for att effektivisera arbetet.

Konsekvenser av handlaggningstiderna for intagna och
kompensatoriska atgarder

Handldggningstiderna far konsekvenser for de intagna i flera olika avseenden.
Som ovan nimnts &dr det vantetid for att placeras i anstalt for fordjupad villkors-
utredning. Fram till dess den anvisade platsen pa riksmottagningen eller hos ett
regionalt utredningsteam ér tillgdnglig kan den intagne komma att tillfélligt bli
placerad i en annan anstalt. I regel 4r en sddan placering i anstalt i sékerhetsklass
1 for min och i anstalt i sikerhetsklass 2 for kvinnor. Aven under utredningen pa
riksmottagningen och de regionala utredningsteamen placeras mén i anstalt i
sdkerhetsklass 1 och kvinnor i anstalt i sdkerhetsklass 2. En del intagna placeras i
lagre sakerhetsklass efter utredningen ar fardig. For dessa innebér lingre
utredningstider ocksa en langre tid i anstalt i hogre sdkerhetsklass. Till dess det
finns en ledig plats i anstalt kan vissa intagna &ven behdva stanna kvar i hakte.

Pa riksmottagningen &r intagna inte anvisade nagon sysselsattning i form av
arbetsdrift, utan de ska finnas tillgéngliga for utredning och observation. I stéllet
erbjuds de fritidsaktiviteter i form av tillgang till bollhall, extra promenadtid eller
annan aktivitet nir det &r mdjligt. Intagna pé riksmottagningen har dock uttryckt
en upplevd tristess och avsaknad av tidsfordriv under utredningstiden samt en
oro for hur lange de kommer att vara placerade pa riksmottagningen.
Handldggningstiderna paverkar dven gruppdynamiken bland intagna och
sdkerhetsldget pa riksmottagningen negativt.

Vidare medfor langre utredningstider att det tar langre tid innan en intagens
verkstillighetsplan kan faststillas. Aven om handliggningstiderna innebir ett
fordréjningsmoment i detta avseende kan det dock framhallas att férdjupade
villkorsutredningar som utgdngspunkt genomfors for intagna som avtjénar ldngre
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fangelsestraff och det finns ddrmed ocksa i regel langre tid for att genomga
lampliga insatser for att forebygga aterfall i brott.

Skillnader for manliga och kvinnliga intagna

Av tabellerna 1-3 ovan framgar att de genomsnittliga handlaggningstiderna
skiljer sig at for manliga och kvinnliga intagna bl.a. pé sa sétt att den samman-
lagda tiden for processen é&r langre for kvinnliga intagna.

Skillnaderna i de genomsnittliga tiderna mellan manliga och kvinnliga intagna i
riksmottagningen kan eventuellt forklaras med att urvalet for kvinnliga intagna
endast bestod av 28 drenden. Nir urvalet bestar av sa fa drenden fér varje drende
en storre paverkan pa genomsnittstiden &n om urvalet avser fler drenden.

En ldngre handldggningstid for kvinnliga intagna kan ocksa forklaras med att
riksmottagningen under en langre tid haft brist pa tillgang till psykologer. For att
atgdrda detta har tillgangen till psykolog justerats och en psykolog kommer
under hdsten till stor del arbeta riktat mot riksmottagningen pa anstalten
Hinseberg.

Atgérder som vidtas for att effektivisera arbetet

Allmant om atgarder for att effektivisera arbetet

Som redogjorts for ovan har beldggningsliget i Kriminalvarden varit anstréngt
sedan ett antal &r tillbaka, vilket bl.a. har paverkat handldggningstiderna for
fordjupade villkorsutredningar. Kriminalvérden arbetar aktivt med att sdkerstélla
tillrdcklig kapacitet for myndighetens uppdrag inom anstalt och hakte och
generaldirektoren har fattat beslut om en sérskild organisation for att under
2022-2023 sikerstilla detta uppdrag. Kriminalvarden har ocksé vidtagit atgarder
under ett antal ar for att effektivisera arbetet med fordjupade villkorsutredningar.
Nedan redogors for nagra viktigare atgirder for att effektivisera arbetet.

Andring av FARK Féangelse

Mot bakgrund av att ett stort antal intagna invéntade placering i riksmottagning
for utredning infor beslut om sérskilda villkor, fattade Kriminalvardens
generaldirektdr den 2 november 2020 beslut om en tillfélligt férdndrad ordning
for dessa fragor. Beslutet innebar att firre intagna skulle placeras i
riksmottagning infor beslut om sérskilda villkor. Beslutet har forléngts och sedan
den 1 maj 2021 &r 2 kap. 4 § FARK Fangelse dndrade i enlighet med den
tillfalliga ordningen.

Andringen innebir en forbittrad mojlighet for Kriminalvarden att anpassa
utredningen infor beslut for en intagen om sérskilda villkor i enlighet med de
forutséttningar och behov som finns i det enskilda fallet. En sddan hantering
bedoms ddrmed medfora béttre beslutsunderlag vid de aktuella besluten, och kan
dessutom antas foranleda en minskning av antalet intagna som i hékte invéntar
placering for utredning.

Inventering av kon till riksmottagningen i anstalten Kumla

I september 2021 fick placeringssektionen i uppgift att inventera kon till
fordjupad villkorsutredning vid riksmottagningen i anstalten Kumla. I uppgiften
lag att bedoma om utredningen kunde ske i annan form.

Placeringssektionen gjorde i samband med inventeringen ett nytt stallnings-
tagande kring samtliga 248 intagna som vid tillfallet vintade pa att fa paborja en
fordjupad villkorsutredning, oavsett var de vid tillfallet vistades. Av dessa
beddmdes 73 intagna (29 procent) vara i behov av fordjupad villkorsutredning
infor beslut om sédrskilda villkor och betrdffande 175 intagna (71 procent)
bedémdes att befintligt underlag var tillriackligt infor beslut om sirskilda villkor.

Inventeringen medforde att kon till riksmottagningen i anstalten Kumla kunde
kortas redan i mitten av november 2021 och inventeringen kunde upphora. Vid



Dnr 4837-2023  Sid 9 (14)

tillfallet kunde plats pé riksmottagningen i anstalten Kumla erbjudas omgéende
for de intagna som beddmdes vara i behov av en fordjupad villkorsutredning.
Diremot resulterade inventeringen i att det uppstod ko till placering i anstalt i
sakerhetsklass 1. Efter arsskiftet 2021/2022 har det ater uppstatt ko till
riksmottagningen i anstalten Kumla.

Inrattande av regionala utredningsteam och fler platser pa
riksmottagningen m.m.

For att bl.a. effektivisera arbetet med fordjupade villkorsutredningar har
Kriminalvarden under 2022 inrittat regionala utredningsteam. Detta mdjliggor
att manliga intagna kan placeras i annan anstalt i sékerhetsklass 1 4n anstalten
Kumla for att genomgé en fordjupad villkorsutredning. Sedan varen 2023 finns
regionala utredningsteam i samtliga regioner dir det finns anstalter i
sdkerhetsklass 1, dvs. Kriminalvardens regioner Nord, Stockholm, Mitt och Vist.
Det pagar dven byggnation av fler platser pa anstalten Kumla och ambitionen &r
att 32 nya platser ska kunna anvéndas for intagna pa riksmottagningen frén den

1 december 2023 och dérefter ytterligare 32 nya platser fran den 1 april 2024.

Vidare har antalet utredare och psykologer utdkats under de senaste aren for att
battre kunna hantera méngden intagna som ska genomgé fordjupade
villkorsutredningar. Fler utredare och psykologer har ocks4 utbildats i fler
riskbeddmningsinstrument for att effektivisera utredningsprocessen och
mojliggora att fler professioner kan genomfora fordjupade villkorsutredningar.
Pa anstalten Kumla har dértill en ny organisation inréttats for hantering av
verkstéllighetsplaner, vilken bedoms kunna bidra till att forkorta utrednings-
tiderna ytterligare. Kriminalvardens placeringssektion arbetar ocksa kontinuerligt
for att underlétta genomstromningen for fordjupade villkorsutredningar.

I vissa fall paborjas genomforandet av fordjupade villkorsutredningar dven pé
distans innan en plats har kunnat anvisas pa riksmottagningen. Utredningen
genomfors da nir den intagne ar tillfalligt placerad i hikte eller annan anstalt dn
dar riksmottagningsplatser finns. Detta gor att den intagne inte behdver vinta
lika lange pa att utredningen ska bli fardig och bidrar ibland till en tidigare
omplacering till anstalt i ldgre sékerhetsklass. Under varen 2023 har detta framst
tillimpats for intagna som ar domda for sexualbrott.

Vintetiden for att genomfora fordjupad villkorsutredning har under 2023 blivit
langre for intagna som dr domda for sexualbrott. I anledning av det har ett forsok
pabdrjats med ett alternativ till fordjupad villkorsutredning for intagna som ar
domda for sadan brottslighet och som é&r placerade pa riksmottagningen.
Alternativet innebér ett mer fokuserat utredningsférfarande 4dn det som vanligtvis
anvinds och utredningen utforas av certifierade utredare pé riksmottagningen i
stillet for av psykologer.

Enligt Kriminalvérdens uppfattning &r underlaget fran t.ex. domar, och
personutredningar numera battre dn tidigare, och det finns i stérre utstrackning
forutséttningar att fatta beslut om sarskilda villkor pa befintligt underlag.
Kriminalvarden ser darfor 6ver om reglerna om fordjupade villkorsutredningar
kan éndras for att ytterligare begrinsa vilka intagna som behdver genomga en
sadan utredning och diarmed korta vantetiderna.

Bedomning

Den réttsliga reglering som ar mest relevant i drendet framgéar av Kriminal-
vardens remissvar.

Syftet med det hér initiativet har i forsta hand varit att granska Kriminalvardens
handldggningstider for fordjupade villkorsutredningar och beslut om sérskilda
villkor. En angriansande fradga &r hur myndigheten lyckas med att upprétthalla de
frister som enligt 10 § strafftidslagen (2018:1251) géller for att dverfora en
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intagen med verkstéllbart fangelsestraff frén hakte till anstalt. Inom ramen for
ett tidigare initiativirende utredde jag fragan. I beslutet den 14 december 2022
fann jag att Kriminalvérden i ett flertal fall 6verskred den absoluta tidsfristen
om 30 dagar i bestimmelsen, trots att det inte finns lagliga forutséttningar for
detta. Jag poéngterade att det forhdllandet att en domd person inte dverfors till
anstalt eller far paborja en fordjupad villkorsutredning inom rimlig tid utan

i stéllet blir kvar i hikte motverkar fingelselagens syften. Vidare uttalade jag att
ytterligare en bekymmersam aspekt av problematiken ér att de fordjupade
villkorsutredningarna inte heller alltid fardigstills inom skilig tid. Jag
konstaterade att situationen inom Kriminalvarden innebér att tvingande
lagregler som uppstills for verksamheten — och som géller till formén for
frihetsberdvade personer — manga génger inte kan upprétthallas. Det nuvarande
drendet ar darfor till viss del en uppfoljning av det beslutet (se JO 2023 s. 166,
dnr 1716-2022).

Kriminalvarden har i sitt yttrande utforligt redogjort for handlaggningstiderna i
frdga om fordjupade villkorsutredningar och for beslut om sirskilda villkor.
Myndigheten har ddremot inte kunnat ta fram uppgifter om hur stor del av
handlaggningstiderna som de intagna spenderar i hikte respektive anstalt.

Nar det giéller handldggningstiderna framgér av remissvaret att den egentliga
utredningstiden uppgér till 5-15 eller 7-20 arbetsdagar, beroende pa om
utredningen sker pé en riksmottagning eller genom de regionala utrednings-
teamen. Det framstar som en klar forbattring jamfort med det som kom fram i
den tidigare granskningen, att det kunde ta 6ver tre ménader for Kriminalvarden
att slutfora en fordjupad villkorsutredning och anvisa en anstaltsplats sedan
utredningen vil paborjats (se det nyss ndimnda édrendet). Forkortningen av den
faktiska handldggningstiden &r glddjande, naturligtvis under forutséttning att
kvaliteten pa utredningarna inte har paverkats till det samre.

Enligt Kriminalvardens yttrande &r emellertid de sammantagna handlaggnings-
tiderna fran det att ett fangelsestraff blivit verkstéllbart orimligt I&nga. Den
genomsnittliga tiden i anstalterna Kumla och Hinseberg uppgick vid
myndighetens redovisning till omkring sju ménader. Motsvarande
handldggningstider vid utredningar genomforda av de regionala utrednings-
teamen var omkring fem manader. Som jag ndmnde inledningsvis ska
provningen av de sirskilda villkoren ske sa snart verkstélligheten paborjas eller
annars ndr det finns behov av det (se 1 kap. 8 § fangelselagen). De lagstadgade
kraven giller givetvis oavsett om de intagna under den inledande verkstillig-
heten befinner sig i hdkte, pd riksmottagning eller i annan anstalt. I likhet med
vad Kriminalvarden har varit inne pa i sitt remissvar anser jag att det &r tydligt
att myndigheten langt ifrdn uppfyller lagens skyndsamhetskrav i det nu aktuella
avseendet.

Mot bakgrund av att sjdlva utredningen i realiteten normalt inte tar sérskilt lang
tid blir det tydligt att huvuddelen av handlaggningstiderna utgors av véntetid.



Dnr 4837-2023  Sid 11 (14)

Jag &terkommer senare i beslutet till det som har framkommit i min tillsyn om
vad det kan innebéra for intagna som ar foremal for fordjupade villkors-
utredningar och beslut om sérskilda villkor.

Kriminalvarden har pa uppmaning av JO redogjort for skillnader mellan
handldggningstiderna for manliga och kvinnliga intagna; det visar sig att
utredningstiden &r négot langre for den senare kategorin. Situationen for
kvinnliga intagna &r aterkommande foremal for JO:s intresse, och jag
inspekterade under forra &ret anstalterna Ystad och Hinseberg (dnr 1562-2023
och 7379-2023). I de protokoll som upprittades efter inspektionerna fick jag
dessvérre konstatera att situationen for kvinnliga intagna inom Kriminalvirden
verkar ha forsdmrats under senare ar, vilket inte dr godtagbart. Uppgifterna i
forevarande drende om léngre handlaggningstider for kvinnliga intagna pekar i
samma riktning. Det dr en mycket bekymrande utveckling.

En frdga som &r néra anknuten till de langa handlaggningstiderna for fordjupade
villkorsutredningar &r, vilket jag berérde kort inledningsvis, att intagna blir kvar
i hékte trots att deras fangelsestraff har blivit verkstéllbara. Som Kriminal-
varden har pekat pé far tiden i hikte efter den tidpunkten inte vara langre &n
nddvindigt och inte lingre én sju dagar, om det inte finns sérskilda skil. Aven
om det finns sddana skél fér tiden inte vara langre &n 30 dagar (se 10 § straff-
tidslagen). Jag har vid upprepade tillfillen granskat myndighetens mojligheter
att upprétthélla denna absoluta tidsfrist. I ett beslut uttalade jag allvarlig kritik
mot Kriminalvarden for att en intagen hade vistats i hiakte under tvd méanader i
véantan pa plats i anstalt (se JO 2022/23 s. 158, dnr 7654-2020). Jag har tidigare
ndmnt att utredningen i mitt initiativirende om saken visade att den absoluta
fristen Overskreds i ett flertal fall och det trots att det alltsé inte finns nagra
lagliga forutsittningar for det (se JO 2023 s. 166).

Kriminalvirden har inte kunnat precisera under hur stor del av handldggnings-
tiderna som de berdrda intagna har varit placerade i hdkte respektive anstalt. Av
remissvaret framgar emellertid att det dr frimst platsbristen som orsakar vinte-
tiderna for att paborja utredningar om sérskilda villkor. Myndigheten har inte
praktiska forutsattningar att Gverfora intagna med verkstéllbara fangelsestraff
fran hékten till anstalter och kan dérfor inte upprétthalla fristerna i strafftids-
lagen. Enligt Kriminalvéardens arsredovisning for ar 2022 ¢verskred
myndigheten den absoluta tidsfristen i strafftidslagen om 30 dagar i hela

22 procent av fallen. En sddan ordning ar naturligtvis fullstindigt oacceptabel.

I &rsredovisningen for ar 2023 &r motsvarande siffra 17 procent. Det ségs att
anledning till forbéttringen sannolikt &r att det d& 6ppnades fler platser i
anstalter &n under &r 2022. Myndigheten framhéller dock att resultaten inte ar
tillfredsstillande eftersom antalet s.k. verkstéllighetsfall fortsatt ligger pa en hog
niva. En orsak till det ska vara att kon till riksmottagningen dkade eftersom fler
domdes till langre fangelsestraff.
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Aven under den tid som denna granskning pagatt har jag tagit emot ett flertal
anmélningar fran intagna som klagat pa att deras férdjupade villkorsutredningar
inte kommer i gang och att den sammanlagda handldggningstiden ar sé lang. Jag
har mot bakgrund av den hir utredningen avstatt fran att granska dessa
klagoméal men vill ge ett axplock av illustrerande exempel pa vad som
framforts.

I ett fall (med dnr 5061-2023) beskrev en intagen att han sedan atta manader
tillbaka visserligen var placerad i anstalt for fordjupad villkorsutredning men att
utredningen dnnu inte hade kommit igang. Personalen ska bara ha uppgett att de
hade mycket att géra. Anméilaren anforde att det langa avstandet fran anstalten
till hans sma barn forhindrade umgénge med dem. Han uttryckte en frustration
Over att inte kunna ansdka om omplacering till en anstalt nirmare barnen innan
utredningen var klar.

En annan anmélare (dnr 7344-2023) forklarade att han avtjénade sitt fangelse-
straff i hdkte och att han vid verkstéllighetens borjan fick veta att det var ko till
anstalten Kumla dér han skulle placeras for fordjupad villkorsutredning.
Anmilaren uppgav att han hade avtjénat tva och en halv ménad av straffet i
hiktet och fatt indikationer om att han kunde bli kvar dér i flera ménader. Han
beskrev en oro dver situationen med véntan och lidande som ledde till negativa
tankemonster.

I ett annat fall (med dnr 7425-2023) uppgav en intagen att han kort efter att
fangelsestraffet blev verkstillbart fick ett beslut om placering i anstalten Kumla
for fordjupad villkorsutredning, men efter ytterligare fem ménader i haktet fick
han ett nytt beslut om att utredningen skulle genomforas dér. Efter utredningen
fick han ett beslut om placering i anstalten Kristianstad (med sdkerhetsklass

2 och 3), men han placerades forst en tid i en anstalt med den hogsta
sdkerhetsklassen (klass 1) i vintan p4 en ledig plats.

En intagen klagade pa att han placerades i en anstalt med hogsta sédkerhetsklass
for att genomfora en fordjupad villkorsutredning (dnr 7846-2023). Han fragade
flera gdnger nér utredningen skulle padbdrjas men fick under méanader inga
tydliga besked. Den intagne beskrev i sin anmélan att den ovissheten var
psykiskt pafrestande. Forst drygt sju ménader efter placeringen i anstalten
paborjades anmailarens utredning som resulterade i ett placeringsbeslut i en
anstalt med sédkerhetsklass 2, som skulle verkstillas tio manader efter den
initiala placeringen.

En annan anmélare beskrev att han i en anstalt vantade pa att fa paborja den
fordjupade villkorsutredningen trots att hans fangelsestraff var verkstéllbart
sedan drygt nio manader (dnr 9020-2023). Han uppgav att han hade avtjanat sa
stor del av straffet att kvalifikationstiden for permission hade passerat men att
han blev nekad permissioner eftersom utredningen inte var klar. Dessutom
uttryckte anmélaren en oro 6ver hur fordrojningen skulle péverka de fortsatta
mojligheterna till permissioner och eventuell omplacering till en anstalt med
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lagre sdkerhetsklass. I en senare anmélan (med dnr 720-2024) framkom att
anmaélaren borjade verkstilla sitt fingelsestraff den 20 januari 2023 och
flyttades fran hikte till anstalt den 2 mars samma ar for en fordjupad
villkorsutredning. Det var i borjan av maj 2024 — dvs. 16 manader efter det att
straffet blev verkstéllbart — oklart nér ett regionalt team skulle kunna
fardigstilla utredningen, men anstaltspersonal hade da pabdrjat ett visst
observationsarbete.

Tvé andra intagna placerades i anstalten Norrtilje for fordjupad villkors-
utredning i februari 2023 och beslut om sérskilda villkor fattades ett drygt ar
senare, i april 2024 (dnr 1760-2024 och 3344-2024). I det sistndmnda drendet
placerades den intagne dérefter i en anstalt med sékerhetsklass 3.

Vidare kan noteras att jag vid den inspektion av anstalten Kumla i februari 2023
som ndmndes inledningsvis pratade med en intagen som redan hade vistats pa
riksmottagningens avdelning i den s.k. Fenixbyggnaden i atta ménader men
fortfarande véntade pé att fa paborja sin fordjupade villkorsutredning

(dnr O 6-2023). Han upplevde att sysslolosheten som detta medforde var
mycket pafrestande.

Mot bakgrund av vad som har klarlagts om de rddande forhallandena finner jag
inte anledning att ifrigasatta ndgra uppgifter som dessa intagna har ldmnat, vare
sig om vintetiderna eller om de negativa och pafrestande konsekvenser som de
forsenade utredningarna kan fa. Det bor i sammanhanget uppmérksammas att
min tillsyn visar att intagna som blir kvar i hikte manga ganger inte far vistas
tillsammans med andra intagna i gemensamhet och att deras frihetsberdvande
blir forenat &ven med andra inskrdnkningar som inte hade blivit fallet om de fatt
vara pé sin anstaltsplats. Att Kriminalvarden inte tillgodoser den grundldggande
ratten till gemensamhet dr ndgot som saval mina foretradare som jag sjalv
aterkommande har uttalat oss om (se bl.a. JO 2021/22 s. 164, dnr O 7-2018, och
mitt beslut den 17 juni 2024, dnr 2834-2023). Enligt min mening &r situationen
helt oacceptabel.

Till saken hor att fingelselagen ger uttryck for en ambitids kriminalvard — den
ska forena humanitet med hogt stillda krav pa sdkerhet och effektivitet. Med
bibehallen sdkerhet och utan att sétta individens eget ansvar at sidan ska &terfall
1 brott forebyggas, genom anpassning av innehallet i verkstilligheten till den
intagnes individuella forutséttningar och behov (prop. 2009/10:135 s. 60). Det
hir kommer till uttryck i t.ex. 1 kap. 5 § fangelselagen, enligt vilken verkstéllig-
heten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet underléttas och sé
att negativa foljder av frihetsberovandet motverkas. Verkstélligheten ska ocksa
sdrskilt inriktas pa atgirder som &r dgnade att forebygga brott och det ska for
varje intagen uppréttas en individuellt utformad plan. Dessutom ska verkstéllig-
heten planeras och utformas efter samrad med den intagne och i samverkan med
berérda myndigheter. Det beskrivna géller 4ven en intagen som &r foremal for
sdrskilda villkor enligt 1 kap. 7 § fingelselagen.
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Det &r svart att forena denna ambitiosa kriminalvard med vad som har fram-
kommit savil i det hér drendet som i1 de exempel pa klagoméal som jag har lyft
fram. De langa handlaggningstiderna for férdjupade villkorsutredningar medfor
att verkstilligheten i1 den individuellt anpassade formen inte kan paborjas, och
jag har stor forstaelse for den frustration som visar sig i klagomalen om detta. |
tillagg till att det verkliga verkstillighetsinnehéllet inte kommer igdng under en
period som for de intagna préglas av oviss véntan, fallerar alltsa Kriminalvirden
for ofta med att upprétthélla strafftidslagens absoluta krav pd dverforande av en
intagen med ett verkstéllbart fangelsestraff. I den mén manliga intagna under
véntetiden i stillet placeras i anstalt sker det alltid i en anstalt av hogsta
sdkerhetsklass. Flera intagna riskerar darmed att i strid med 2 kap. 1 § fingelse-
lagen placeras sé att de underkastas mer ingripande 6vervakning och kontroll 4n
som dr nddvéndigt for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.
Detta dr Kriminalvérden vil medveten om.

Jag kdnner till den anstrangda beldggningssituationen. Den illustreras vil av
uppgiften om att det var fler 4n 300 intagna som den 1 september 2023 véntade
pa att fa paborja en fordjupad villkorsutredning. Det utgér emellertid inte ett
godtagbart skil for att Gvertrdda fangelselagens bestimmelser i de delar jag nu
har lyft fram. Vad som har framkommit i min aktuella granskning &r
synnerligen allvarligt.

Kriminalvérden redogjorde i sitt yttrande i det tidigare refererade drendet for ett
flertal atgirder som myndigheten hade vidtagit eller planerade, for att minska
koerna till fordjupade villkorsutredningar (se JO 2023 s. 166). Trots insatserna
dr uppenbarligen problemet med langa handldggningstider langt ifran 16st.
Myndigheten har ocksa i detta remissvar pekat pa flera dtgérder som é&r dgnade
att effektivisera arbetet och forkorta véntetiderna for de utredningar som nu ar i
fraga. Det dr naturligtvis positivt att Kriminalvarden agerar for att kunna fatta
det inledande beslutet om sérskilda villkor i samband med att verkstélligheten
paborjas och for att upprétthélla fristerna for tiden som en intagen féar kvarbli i
hikte i véintan pa en anstaltsplats. Det finns all anledning for mig att &ven
fortsittningsvis folja dessa fragor.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststéllts digitalt och har
ingen underskrift.

Arendet har foredragits av tidigare rittssakkunniga Marcus Winerdal-Arnd.
Byrachefen Catrine Bjérkman har deltagit i beredningen.
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