[P]

O RIKS
OMBUDSMAN

Justitieombudsmannen
Per Lennerbrant

DAGENS BESLUT
Datum Dnr
2024-06-26 8057-2023

JO:s granskning av aklagarens hantering av den s.k. swishlistan i
Sundsvall

Beslutet i korthet: Aklagaren hade i férundersokningsprotokollet i ett mal om
narkotikabrottslighet tagit in en lista med swishbetalningar till den missténkte. Listan —
som har kallats swishlistan — innehdll bade for- och efternamn pa
betalningsavsandarna och dessa kunde uppfattas som méjliga kbpare av narkotika.
Listan fick stor spridning och uppmarksamhet och det restes fragor i medierna och
hos allmanheten om aklagarens handlaggning var godtagbar. JO tog darfor ett initiativ
for att granska aklagarens hantering av uppgifterna.

JO framhaller i beslutet att det avgérande fér om en uppgift ska inga i ett
forundersodkningsprotokoll &r om den ar av betydelse for utredningen. Det &ar en
beddémningsfrAga dar det finns utrymme for olika slutsatser. Aklagaren har i
utredningen hos JO forklarat att han bedémde att namnen pa listan inte kunde
uteslutas da det skulle ha gjort det omajligt for den misstankte att forsvara sig.

Utredningen ar inte tillracklig for att JO ska kunna géra nagra uttalanden om den
misstanktes ratt att kunna forsvara sig motiverade att bade for- och efternamn pa
betalningsavsandarna fanns med eller om avsandarna hade kunnat framga pa ett satt
som gjorde det svarare att identifiera dem. JO konstaterar att det i Gvrigt inte kommit
fram nagra hinder mot att ta med namnuppgifterna. Sammanfattningsvis ger JO:s
granskning inte underlag for slutsatsen att aklagarens hantering av swishlistan inte
var godtagbar och nagot skal att fora fram kritik finns darfor inte.

JO betonar dock vikten av att en aklagare alltid noga dvervager om integritetskansliga
uppgifter om tredje man verkligen behdver tas med i ett férundersdkningsprotokoll
och, om sa ar fallet, hur integritetsintranget kan goras sa litet som mgjligt.

Bakgrund och initiativet

I slutet av sommaren 2023 kom flera klagoméal mot Aklagarmyndigheten in till
JO. Genom klagomalen och handlingar som hamtades in fran
Aklagarmyndigheten kom det fram att en &klagare i ett mal om
narkotikabrottslighet hade tagit in en lista 6ver swishbetalningar till den
missténkte i forundersokningsprotokollet. Listan — som har kallats swishlistan —
inneholl bade for- och efternamn pa betalningsavsandarna och dessa kunde
uppfattas som mojliga kdpare av narkotika. Listan fick stor spridning och
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uppmarksamhet och det restes fragor i medierna och hos allmanheten om
aklagarens handlaggning var godtagbar.

Jag beslutade darfor att i ett sarskilt initiativarende granska de rattsliga fragor
som aktualiserades med anledning av aklagarens hantering av uppgifterna i
listan.

Utredning

JO uppmanade Aklagarmyndigheten att yttra sig. Yttrandet skulle innehdlla
bl.a. en redogorelse for de dvervaganden som gjordes infor att
betalningsavsandarnas namn togs med i férundersokningsprotokollet.

Aklagarmyndigheten (numera rikséklagaren AA) yttrade sig till JO den
30 januari 2024 efter att upplysningar lamnats av berdrda befattningshavare.

Av Aklagarmyndighetens yttrande och utredningen i dvrigt framgér i huvudsak
foljande. Den misstankte bendmns har BB.

Kammaréklagaren CC vid Aklagarkammaren i Sundsvall ledde en omfattande
forundersdkning om bl.a. narkotikabrottslighet med flera misstankta personer.
BB var misstankt for grovt narkotikabrott. BB 6verlamnades fran brittiska
myndigheter i borjan av augusti 2023, vilket var efter att atalet mot 6vriga
misstankta hade véckts. En stdmningsansékan mot BB fick upprattas under
tidspress. Enligt atalet hade BB olovligen i 6verlatelsesyfte forvarvat narmare
700 gram kokain.

Till stod for atalet mot BB aberopade aklagaren som bevisning bl.a. en
finansiell utredning. Den aberopades for att bevisa “att BB, som har stora
utgifter samtidigt som han saknar legala inkomster, har inkomster relaterat till
narkotikaforséljning”. En del av underlaget till den finansiella utredningen
utgjordes av en sammanstallning av swishbetalningar till BB:s bankkonto, den
s.k. swishlistan. For varje transaktion pa listan framgick belopp, datum och
tidpunkt, betalningsavsdndarnas for- och efternamn samt telefonnummer.
Telefonnumren till avsandarna hade maskerats av aklagaren. Listan ingick i ett
kompletterande férundersdkningsprotokoll som lamnades in till tingsratten
dagen efter att atal mot BB véckts men den aberopades i det laget inte som
bevisning.

Aklagaren dberopade swishlistan som bevisning i en bevisuppgift som lamnades
in till tingsratten i borjan av september. Den dberopades som bevisning
“angaende méngden swishtransaktioner i forhallande till BB:s ekonomi for
Ovrigt”.

CC har uppgett att anledningen till att bevisuppgiften med swishlistan drojde
var att den atalspunkt dar listan ingick behandlades cirka fyra veckor efter
huvudforhandlingens borjan. Det var forst da han hade tid att fokusera pa denna
atalspunkt och inventera bevisningen.
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CC lamnade darutover bl.a. féljande uppgifter i anledning av JO:s utredning.

I sin installning till misstanken anférde [BB] under férundersékningen att han
fornekade brott. [- ——]

Brottsutredningen visade att [BB] i princip saknade legala inkomster. Samtidigt
mottog [BB] stora summor pengar via swish fran privatpersoner. Under ar 2021
mottog [BB] drygt 300 000 kr, under 2022 mottog [BB] knappt 1 600 000 kr. |
[BB:s] telefon fann polisen tecken pa att [BB] dgnade sig at narkotikaférsaljning.
Det var framforallt vissa meddelanden som uppenbart handlade om att
privatpersoner bestallde narkotika fran [BB]. Koparna uppmanades att betala
narkotikan via swish och i meddelandefaltet uppge nagot legalt syfte, t.ex.
casino. | nagra fall gick det att koppla meddelandena med narkotikabestallningar
till swishbetalningar.

Utifran den stora mangd kokain som tagits i beslag av [BB] i kombination med
resultatet av den ekonomiska utredningen, var bedémningen att en stor del av
[BB:s] intakter i form av swishbetalningar harrérde fran narkotikaférsaljning.

FOr att bevisa att [BB:s] befattning med kokainet ... var ett led i en omfattande
narkotikaférsaljning som [BB] &gnat sig at och att anskaffandet av den stora
méngden kokain varit i dverlatelsesyfte bedémdes listan med swishinbetalningar
vara helt avgorande.

I den har typen av arenden sker bevisningen ofta med hjélp av listor pa
inbetalningar och s& kallade skuldlistor, ddr namn inte maskeras. Atgarden att
inte maskera namn pa swishlistan kan i detta sammanhang naturligtvis upplevas
integritetskrankande for de som férekommer pa listan. En maskering skulle dock
omdgjliggdra for den tilltalade att fullt ut forsvara sig mot anklagelsen, t.ex. ”den
dér betalningen ... handlade om att vi delade pé en nota”. Den rimliga
avvagningen bedomdes vara att namnen darfor maste vara kvar, men att
telefonnumren maskerades, sa att identifieringen av personerna bakom namnen
forsvarades.

Under hosten kom den s kallade swishlistan darefter att orsaka stor
uppmarksamhet i Sundsvall. Listan hade lamnats ut av Sundsvalls tingsratt, som
inte maskerat listan ytterligare. Dérefter foljde publiceringar som handlade om
swishlistan och som skedde pa ett satt sa att allmanhetens tolkning var att alla
som fanns med pa listan hade kopt narkotika. Min uppfattning ar att det enbart
utifran inbetalningarna inte gar att peka ut enstaka personer/namn pa listan som
narkotikakopare. P4 listan kan sa klart dven finnas legala transaktioner som
géller annat an narkotika.

Under férhandlingen erkénde [BB] gérningen, vilket ledde till att swishlistan inte
fick den stora betydelse som undertecknad hade raknat med.

Aklagarmyndigheten redovisade féljande bedémning.

Inledningsvis kan jag konstatera att det 4r aklagaren som i egenskap av
forundersokningsledare har haft det yttersta ansvaret for innehallet i
forundersokningsprotokollet. Det avgdrande for om en uppgift ska tas med i ett
forundersokningsprotokoll & om den &r av betydelse for utredningen. Nér
uppgiften &r av betydelse for utredningen finns det inget rattsligt utrymme att
avsta fran att ta in den i protokollet, oavsett om den omfattas av sekretess eller
inte (jfr. JO:s beslut den 10 maj 2017, dnr 7381-2015). Det framgar av
aklagarens upplysningar att swishlistan aberopades som bevisning eftersom den
gav stod till garningspastaendet i atalet mot [BB]. Jag har ingen anledning att
ifrigasatta den bedémningen. Under sadana forhallanden har det inte funnits
néagot rattsligt utrymme for aklagaren att avsté fran att ta med swishlistan i
forundersokningsprotokollet. 1 samband med att atalet mot [BB] vécktes var
aklagaren enligt 45 kap. 7 § RB [rattegangsbalken, JO:s anm.] skyldig att ge in
forundersokningsprotokollet till tingsratten. Nar forundersékningsprotokollet
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gavs in till tingsratten upphorde eventuell sekretess enligt 35 kap. 1 § forsta
stycket 1 OSL [offentlighets- och sekretesslagen, JO:s anm.] avseende
uppgifterna i swishlistan att galla, d& det enligt min mening inte var uppenbart att
uppgifterna saknade betydelse i malet. Jag anser inte heller att
sekretessbestammelsen i 21 kap. 1 § forsta stycket OSL varit tillamplig pa
uppgifterna.

Sedan swishlistan getts in till tingsratten har den fatt stor spridning och medial
uppmaérksamhet. Personer med namn som dverensstammer med inbetalare i
swishlistan har i olika sammanhang framstallts som potentiella narkotikak&pare.
Trots att personerna vid den tidpunkt da swishlistan gavs in till tingsratten inte
var formellt misstankta for brott sd kan uppgifterna i sitt sammanhang dnda anses
utgora integritetskansliga uppgifter. Publicering eller spridning av sadana
uppgifter som inte har samband med brottsutredningen kan utgdra en krankning
av artikel 8 i Europakonventionen. I den delen vill jag anféra foljande.
Utgangspunkten &r att aklagaren har ett ansvar for att integritetskansliga
uppgifter som saknar betydelse for malet, oavsett om sekretess galler for
uppgifterna eller ej, inte fors in i forundersokningsprotokollet. Innehaller
protokollet sddana uppgifter ar aklagaren skyldig att vidta relevanta atgarder for
att undvika att uppgifterna sprids (jfr. JO:s beslut 2016/17 s. 439 och

2017/18 s. 286). En sadan atgard kan exempelvis vara att maskera uppgifterna i
forundersokningsprotokollet. Aklagaren har maskerat avsandarnas
telefonnummer. Fragan &r om det funnits anledning for aklagaren att dven
maskera inbetalarnas namn. Jag kan konstatera att om &klagaren hade maskerat
inbetalarnas namn hade &klagaren varit forhindrad att visa pa transaktionernas
harkomst samt att det varit fraga om ett stort antal individer som gjort
inbetalningar till [BB]. En maskering hade vidare forsvarat for [BB] att invanda
mot aklagarens pastaende om att inbetalningarna utgjorde ersattning for
narkotika.

Jag ifrégasétter inte att den spridning som uppgifterna har fatt hos allménheten
kan ha inneburit men for personerna pa listan, men med hansyn till uppgifternas
betydelse for atalet och den misstanktes majlighet att forsvara sig har det inte
funnits néagot rattsligt utrymme for aklagaren att maskera dem ytterligare i
forundersokningsprotokollet. Nagon Gvertradelse av artikel 8 i
Europakonventionen kan sammanfattningsvis inte anses ha &gt rum.

Jag kan avslutningsvis konstatera att swishlistan till viss del bestar av
personuppgifter. Sadana uppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att
utreda eller lagféra brott. Mot bakgrund av vad som anforts ovan om swishlistans
betydelse for utredningen och atalet mot [BB] kan aklagarens hantering av
uppgifterna inte heller fran det perspektivet anses vara felaktig.

Sammantaget har inget framkommit som talar for att aklagaren hanterat
swishlistan felaktigt vid handlaggningen av arendet.

Rattsliga utgangspunkter
Allmanna utgangspunkter for en férundersokning och for bevisféringen

En forundersokning ska bedrivas objektivt. Vid foérundersokningen ska
undersokningsledaren och den som bitrader honom eller henne soka efter, ta till
vara och beakta omstandigheter och bevis som talar saval till den misstanktes
fordel som till hans eller hennes nackdel. (Se 23 kap. 4 § forsta stycket
rattegangsbalken, RB.)

Vid sidan av den nu beskrivna objektivitetsprincipen galler hansynsprincipen,
som kommer till uttryck i 23 kap. 4 8§ andra stycket RB. Enligt bestdmmelsen
ska en forundersokning bedrivas sa att inte nagon onddigt utsatts for misstanke
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eller drabbas av kostnad eller oldagenhet. Principen ska tillampas i forhallande
till sdval misstankta som andra personer som berdrs av en forundersékning.

Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess helhet. Han eller
hon ska bl.a. se till att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. (Se
1 a § andra stycket forundersokningskungérelsen, FUK.)

I svensk rétt tillampas fri bevisprovning. Parterna &r i regel fria att lagga fram
vilken bevisning som helst (principen om fri bevisfoéring) och domstolen &r fri
att avgora vilket bevisvérde ett visst bevis har for utgangen i malet (principen
om fri bevisvardering). | stamningsansokan till domstolen ska aklagaren uppge
bl.a. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas med varje bevis (se 45 kap.
4 § forsta stycket 4 RB). | samband med att atal véacks ska aklagaren till
domstolen lamna in bl.a. férundersokningsprotokollet och de skriftliga
handlingar som aberopas som bevis. Material som inte ror atalet bor inte lamnas
in till domstolen. (Se 45 kap. 7 § RB.)

Innehallet i ett forundersokningsprotokoll

Vid en forundersokning ska det foras protokoll 6ver det som har forekommit
som dr av betydelse for utredningen (se 23 kap. 21 § forsta stycket RB).
Forundersokningsprotokollets huvudsakliga betydelse ar att ge aklagaren
underlag for bedémningen av atalsfragan och att forbereda malet infor
huvudférhandling i domstol. Utredningsatgarder, beslut och material som
upprattas eller hdmtas in under en férundersdkning ska dokumenteras l6pande.
Med begreppet forundersokningsprotokoll avses normalt inte all denna Iépande
dokumentation. I stallet brukar man avse den sammanstéllning av utredningen
som gors i slutet av en forundersokning. Det forundersokningsmaterial som
undersdkningsledaren bedomer inte ska inga i forundersokningsprotokollet
utgor s.k. sidomaterial.

Férundersokningsprotokollet ska ge en trogen bild av vad som férekommit vid
forundersokningen av betydelse for malet (se 22 § FUK). Bedémningen av vad
som ska inga i protokollet &r av central betydelse for den grundléaggande ratten
till en rattvis rattegang, som slas fast i bl.a. 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen och i artikel 6 i Europakonventionen. | ratten till en rattvis
rattegang ligger bl.a. att var och en som blivit anklagad for brott ska ha
mojlighet att férbereda sitt forsvar (se artikel 6.3 b i konventionen).

Utmarkande for en rattvis rattegang ar att parterna ar likstallda i processen och
att forfarandet inte ska gynna polisen och aklagaren framfor forsvaret. Principen
om parternas likstalldhet har ett ndra samband med principen om ett
kontradiktoriskt forfarande. Ett kontradiktoriskt forfarande innebér att parterna
ska ha kdnnedom om allt material i en process, fa tillfalle att framfora sina
synpunkter pa detta material samt ha lika goda mojligheter att aberopa
bevisning och fora sin talan i processen. (Se Danelius, Manskliga rattigheter i
europeisk praxis, 6 uppl. 2023, s. 310.)
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Avgorande for om en uppgift ska inga i forundersékningsprotokollet ar om den
ar av betydelse for utredningen. Om den &r det finns det inget rattsligt utrymme
att avsta fran att ta in den i protokollet, d&ven om den skulle omfattas av
sekretess (se t.ex. JO 2017/18 s. 296, dnr 7381-2015). Rétten for den misstankte
att, nar forundersokningen ar fardig, ta del av de omstandigheter som har
betydelse for atalet mot honom eller henne ar ovillkorlig (se t.ex. prop.
2016/17:68s. 71).

Vid bedémningen av vilka uppgifter som ska tas med i
forundersokningsprotokollet maste undersokningsledaren iaktta strikt
objektivitet. Saval sadant som ér till fordel som sadant som ar till nackdel for
den missténkte ska redovisas i forundersokningsprotokollet. Det som &r
betydelseldst for utredningen ska dock inte tas med. Samtidigt ar det viktigt att
uppgifter som ur forsvarets synvinkel framstar som betydelsefulla inte valjs
bort. (Se prop. 1994/95:23 s. 83 och prop. 2015/16:68 s. 31 f. samt t.ex.

JO 1964 s. 212, JO 2007/08 s. 87, sérskilt s. 96 f. och s. 134, dnr 2181-2005,
JO 2013/14 s. 106, dnr 2959-2011, JO 2017/18 s. 296 och JO:s beslut den

22 januari 2024, dnr 7035-2022.)

Huvudregeln &r alltsa att det som har férekommit under en brottsutredning som
lett till &tal ska redovisas for domstolen och parterna. Nar aklagaren 6vervager
att inte redovisa dokumentation fran forundersokningen i protokollet bor han
eller hon ha i atanke att saval ratten som motparten kan gora en annan
beddmning av vad som ar av betydelse for saken. Sadant som belyser
invéndningar som den tilltalade sannolikt kommer att gora, liksom annat som
kan aktualiseras i malet, ska inte uteslutas. (Se JO 2012/13 s. 126, dnr 2773-
2010, med déri angivna hanvisningar.)

Sekretess for uppgifter i ett forundersékningsprotokoll

Av 35 kap. 1 § forsta stycket 1 offentlighets- och sekretesslagen (OSL) framgar
att sekretess galler for en uppgift i en forundersokning om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider
skada eller men. Bestdammelsen ar utformad med ett s.k. omvént skaderekvisit,
vilket innebdr att utgangspunkten &r att sekretess galler for uppgiften.

Om atal vacks blir laget i sekretesshanseende ett annat. Enligt 35 kap. 7 § OSL
upphor namligen oftast sekretess for en uppgift att galla om den lamnas till
domstol med anledning av ett atal. Sekretessen kan dock i vissa fall besta trots
atal, bl.a. om sekretess for uppgiften enligt sarskilda bestammelser ska gélla hos
domstolen eller om uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet (se
punkterna 1 och 2).

Enskildas ratt till skydd for sitt privatliv

| artikel 8 i Europakonventionen foreskrivs i punkt 1 att var och en har ratt till
respekt for bl.a. sitt privatliv. Detta omfattar en rétt till skydd for en persons
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rykte, alltsa en ratt till skydd mot fortal eller nedsattande uppgifter. Skyddet
galler ocksa den personliga integriteten. (Se Danelius, a.a. s. 456 f.)

En krankning av artikel 8 forutsatter att det ar fraga om ett angrepp av visst
allvar och pa ett satt som har effekt pa den enskildes privatliv (se Mikolajova
mot Slovakien, no. 4479/03, dom den 18 januari 2011, § 55).

Det kan finnas starka motstaende intressen till den enskildes ratt enligt artikel 8,
t.ex. behovet av att anvénda ett visst material i en brottsutredning.
Europakonventionen kraver att en rimlig avvagning gors av de motstaende
intressena. (Se Danelius, a.a. s. 456 f.)

En undersokningsledare har ett ansvar att vidta relevanta atgarder for att
undvika att integritetskénsliga uppgifter sprids nér detta inte ar nédvandigt (se
t.ex. JO 2016/17 s. 387, dnr 1136-2015, JO 2016/17 s. 439, dnr 6673-2014, och
JO 2017/18 s. 286, dnr 741-2016).

Behandling av personuppgifter

Brottsbekdmpande myndigheter ska folja brottsdatalagen vid behandling av
personuppgifter som sker inom ramen for den brottsbek&dmpande verksamheten.

For Aklagarmyndigheten galler att personuppgifter far behandlas om det &r
nodvandigt for att myndigheten ska kunna bl.a. utreda eller lagfora brott (se

2 kap. 1 § brottsdatalagen och 2 kap. 1 § lagen om &klagarvasendets behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade).

Beddmning

Den s.k. swishlistan fick stor uppmarksamhet efter att aklagaren lamnat in den
till tingsratten i samband med att atal vacktes. Betalningsavsandarnas
telefonnummer hade uteslutits ur listan av aklagaren men deras namn fanns kvar
och dessa beddmdes av tingsratten inte omfattas av sekretess.

Syftet med initiativet & som namnts att belysa fragor som uppkommit nar det
galler aklagarens hantering av uppgifterna i listan med swishbetalningar.
Tingsrattens handlaggning har inte omfattats av granskningen.

Inledningsvis vill jag sdga att jag har forstaelse for om personerna pa listan
upplevt det som obehagligt och som ett intrang i deras personliga integritet att
de forekom i ett mal om allvarlig brottslighet och pa ett satt som medférde att
de kunde uppfattas som mgjliga narkotikaktpare.

Mot bakgrund bl.a. av det krav pa hansynstagande mot enskilda som géller i en
forundersokning har undersokningsledaren ett ansvar att se till att
integritetskénsliga uppgifter inte sprids i onddan. Jag vill darfor betona vikten
av att en aklagare alltid noga 6vervager om integritetskéansliga uppgifter om
tredje man verkligen behover tas med i ett forundersokningsprotokoll och, om
sa ar fallet, hur integritetsintranget kan goras sa litet som majligt. Med detta
sagt gor jag foljande bedémning av omstandigheterna i arendet.
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Principen om den fria bevisforingen ger en aklagare stor frihet att avgora vilken
bevisning som ska laggas fram. Jag har ingen synpunkt pa att listan med
swishbetalningar dberopades som bevisning av aklagaren. Under sadana
forhallanden var aklagaren skyldig att Iamna in den till domstolen.

Av utredningen framgar dock att listan med swishbetalningar aberopades som
bevisning forst en tid efter att den ldmnats in till tingsratten. Aklagaren har
forklarat detta med att han pa grund av tidspress inte haft méjlighet att fullt ut
ga igenom bevisningen mot BB nar atalet vacktes. Han har dven uppgett att han
bedémde att listan hade en avgérande betydelse for atalet mot BB.

Jag ifragasatter inte att listan med swishbetalningar som sadan var av betydelse
for utredningen. Som framgatt av den rattsliga regleringen fanns da inte nagot
rattsligt utrymme for aklagaren att avsta fran att ta in listan i
forundersokningsprotokollet, oavsett om den aberopades som bevisning.

Det forhallandet att listan med swishbetalningar lamnades in till tingsratten var
saledes inte i strid med nagon bestammelse om forundersokning och atal. Detta
innebdr emellertid inte nddvandigtvis att det var godtagbart att inte utesluta
ytterligare uppgifter ur listan. Jag tanker da framfor allt pa om
betalningsavsandarnas for- och efternamn behdvde vara med.

Avgorande for om en uppgift ska tas in i ett forundersokningsprotokoll &r som
namnts om den &r av betydelse for utredningen. Det ror sig alltsa om en
bedémningsfraga dér det finns utrymme fér olika slutsatser. Aklagaren har i
utredningen hos JO forklarat att han bedémde att namnen inte kunde uteslutas
eftersom det skulle ha gjort det omgjligt for BB att fullt ut forsvara sig mot
atalet och aventyrat BB:s rétt till en rattvis rattegang.

Det kan i vissa lagen vara svart for aklagaren att bedoma vilka uppgifter som
har betydelse for den misstanktes forsvar. Om aklagaren i det enskilda fallet
bedomer det som lampligt ser jag inga réttsliga hinder mot att han eller hon med
den misstanktes forsvarare tar upp fragan om huruvida vissa specifika uppgifter
kan uteslutas. Pa sa satt far dklagaren ett battre underlag for sin bedémning och
det kan undvikas att integritetskansliga uppgifter om tredje man sprids i onodan.

| det har fallet har det inte forts fram att aklagaren tog upp fragan med BB:s
forsvarare om namnen pa betalningsavsandarna kunde uteslutas, helt eller
delvis. Utredningen hos JO &r inte tillracklig for att jag ska kunna uttala mig om
BB:s ratt att kunna forsvara sig mot anklagelsen motiverade att bade for- och
efternamn pa betalningsavsandarna fanns med nar listan lamnades in till
tingsratten eller om avsandarna hade kunnat framga pa ett satt som gjorde det
svarare att identifiera dem. Jag noterar i sasmmanhanget att BB fornekade brott
nér atalet mot honom vécktes.

Nér det galler omstandigheterna i évrigt kan jag inte se att det kommit fram
nagot som jag bedomer har utgjort hinder mot att ta med namnuppgifterna i
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forundersokningsprotokollet. Jag har da beaktat bl.a. de hansyn som ska tas
enligt artikel 8 i Europakonventionen och enligt personuppgiftsregleringen.

Sammanfattningsvis ger min granskning inte underlag for slutsatsen att
aklagarens hantering av den s.k. swishlistan inte var godtagbar. Nagot skal att
fora fram kritik finns darfor inte. Jag vill dock pa nytt betona vikten av att
understkningsledaren noga évervéger vilka uppgifter som behover tas in i
forundersokningsprotokollet sa att integritetskansliga uppgifter inte sprids i
ondtdan.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Seniora réttssakkunniga Lovisa Johansson har foredragit arendet och
byrachefen Nils Vastberg har deltagit i beredningen.

Sandlista

Aklagarmyndigheten, tillsynsavdelningen (AMR-7418-23)
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