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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Svartsjo, for att
intagna har fatt sova pa soffor i
gemensamhetsutrymmen

Beslutet i korthet: JO kritiserar anstalten Svartsjo for att intagna pa grund av
overbelaggning tvingades sova pa soffor i avdelningarnas dagrum under sommaren
och hdsten 2023. Aven om detta enligt Kriminalvarden bara intraffade vid enstaka
tillfallen menar JO att ordningen inte var acceptabel, bl.a. med hansyn till tryggheten
och sakerheten for de berdrda intagna.

Det noteras ocksa att JO sa sent som i februari 2024 tog emot en anmalan fran en
intagen i samma anstalt som klagade péa att han fick sova pa en soffa i avdelningens
"vardagsrum”, medan Kriminalvarden uppgett att detta inte har intraffat sedan
november 2023. JO konstaterar att detta framstar som klart anmarkningsvart och
forutsatter att anstalten nu har kommit till ratta med problematiken.

Anmalan

I en anmélan och en kompletterande skrift som kom in till JO i oktober 2023
klagade AA bl.a. pa att intagna i anstalten Svartsjo pa grund av dverbelaggning
tvingades sova pa soffor ute pa avdelningarna. Enligt AA hade detta pagéatt
sedan han kom till anstalten i juni 2023 och kunde drabba upp till tva till fem
intagna per vecka. Han uppgav édven att det hénde att intagna fick sova pa
matbord.

Utredning

JO hidmtade inledningsvis in muntliga upplysningar fran anstalten. Av dessa
framgick f6ljande.

Det staimmer att intagna ibland har fatt sova pa soffor i avdelningarnas
gemensamhetsutrymmen. Det har intrdffat ungefar ndgra ganger per ménad
under de senaste tre till fyra ménaderna nér alla normal- och avskildhetsplatser
varit belagda men enligt vad som é&r ként aldrig mer &n tva nétter i rad for
samma intagen. Situationen har fraimst uppstatt i samband med egna instéllelser
till anstalten. Det finns inte ndgon kénnedom om att intagna har sovit pa
matbord. Anstalten beldgger inte beséksrum.

Sid
1(5)

Riksdagens ombudsman E-post: justititombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 A Fax: 08-21 65 58 www.jo.se

Telefon: 08-786 51 00
Texttelefon 020-600 600


mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 80112023 Sid 2 (5)

Darefter uppmanades Kriminalvérden att yttra sig 6ver det som AA fort fram i
sin anmélan om att intagna pa grund av beldggningen sover pa soffor och
matbord. I sitt remissvar anforde myndigheten genom tillférordnade chefen for
sektionen for verksjuridik i huvudsak f6ljande:

Utredning

Uppgifter om sakforhéllandena har hdmtats in fran Kriminalvéardens region
Stockholm, som i sin tur har hdmtat in uppgifter fran anstalten Svartsjo. Berord
befattningshavare har getts mdjlighet att limna synpunkter. Av utredningen
framgar i huvudsak f6ljande.

Det som framgér av JO:s tjdnsteanteckning stimmer. Som angetts i JO:s
tjdnsteanteckning har intagna behovt sova pa en soffa i samband med egna
instéillelser. Nar den domde sjélv valt att instélla sig, vilket som regel skett sent
pa kvillen da de intagna redan sover, har denne informerats om att anstalten inte
har méjlighet att erbjuda en séngplats utan att den domde tillfalligt kommer att fa
sova pé en soffa i avdelningens gemensamhetsutrymme, det sa kallade dagrum-
met. Den domde har dé haft mojlighet att instdlla sig en annan dag nér sangplats
kunnat erbjudas. De flesta domda har dock valt att instilla sig &nd&d medan nagra
enstaka har kommit tillbaka en annan dag. I enlighet med 5 § strafftidslagen
(2018:1251) har en domd rétt att paborja verkstélligheten av ett fangelsestraff om
han eller hon begir det och straffet ar verkstillbart. Kriminalvarden kan endast
neka att ta emot den démde i anstalt vid upplopp, utbrott av sjukdom eller annan
liknande extraordindr omsténdighet, vilket framgér av 3 § strafftidsférordningen
(2019:95). Det har inte vid nagot tillfalle som intagna anvisats att sova pa en
soffa, forelegat ndgon sddan omsténdighet som gett anstalten rétt att neka att ta
emot den domde.

Anstalten Svartsjo ar i sdkerhetsklass 3 och har nio avdelningar med ett dagrum i
varje avdelning. De intagna som anvisats att sova pé en soffa har vid varje
tillfalle varit ensamma i aktuellt dagrum under natten. Vid nagot enstaka tillfalle
har det varit som mest tre till fyra intagna som sovit pa en soffa samma natt.
Dessa har dock varit placerade i olika dagrum. I dagrummen finns bl.a. tillgéng
till toalett, tv och kommunikationsutrustning for att komma i kontakt med
anstaltens personal. De intagna som sovit pa en soffa har tillhandahallits
sangklader. De tillhorigheter som den domde velat ha med sig i anstalten och
som anstalten godként har forvarats i en pase. Ovriga tillhdrigheter har forvarats
i ett forrad.

Att en intagen fatt sova pa en soffa i dagrummet har dokumenterats i kriminal-
vardsregistret. I de allra flesta fallen har den intagne behdvt sova pa en soffa en
natt. [ ndgot enstaka fall har tiden uppgatt till tvd nétter. Inte vid nagot tillfalle
har en intagen behdvt sova pa matbord.

Anstalten Svartsjo beldgger inte besdksrum, eftersom de saknar kommunika-
tionsutrustning for att komma i kontakt med personal och adekvat brandskydd.
Under hosten 2023 har véningsséngar installerats i manga bostadsrum. Nagon
intagen har darfor inte behdvt sova pé en soffa sedan mitten av november 2023.

Riittslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610) ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt mianniskovarde och med forstielse for de sérskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsberdvandet.

Enligt 1 kap. 5 § fangelselagen ska verkstélligheten utformas sa att den intagnes
anpassning i samhaéllet underléttas och sé att negativa foljder av frihets-
berdvandet motverkas.

Enligt 5 § strafftidslagen har en domd rétt att paborja verkstélligheten av ett
fangelsestraff om han eller hon begér det och straffet ar verkstéllbart.
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Enligt 3 § strafftidsférordningen far Kriminalvarden, trots att en domd har ritt att
paborja verkstilligheten av ett fangelsestraff enligt 5 § strafftidslagen, neka att ta
emot den domde i anstalt eller hdkte vid upplopp, utbrott av sjukdom eller annan
liknande extraordindr omsténdighet.

Enligt 1 kap. 17 § forsta stycket Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad
(KVFS 2011:1) om fangelse ska det i en intagens bostadsrum finnas bl.a. sdng.
Enligt andra stycket géller forsta stycket inte om det bl.a. saknas ordinarie
bostadsrum pé grund av platsbrist. S& langt det &r mojligt utifrdn ordnings- och
sdkerhetsskal ska bostadsrummet i dessa fall forses med sddant som enligt forsta
stycket ska finnas i en intagens bostadsrum.

Kriminalvardens bedomning

Kriminalvarden hade under aktuell tidsperiod, och har fortfarande, ett mycket
anstrangt beldggningslédge, sa dven i anstalten Svartsjo. Det dr ostridigt att
intagna vid nagra tillfillen har anvisats att sova pa soffor i gemensambhets-
utrymmen i anstalten Svartsjo. Detta har inte skett regelméssigt utan vid tillféllen
dé domda personer, i regel sent pa kvéllen, har instéllt sig for att avtjéna sina
fangelsestraff. Som framgér av utredningen har anstalten vid dessa tillfdllen varit
helt fullbelagd och Kriminalvéarden saknat grund att neka att ta emot de domda.
Anstalten Svartsjo har vid dessa tillféllen inte kunnat erbjuda de domda en sing i
ett bostadsrum, vilket de informerats om. De déomda har darfor anvisats att sova
pa soffor som kortvariga nédlosningar i kritiska ldgen dédr andra méjligheter inte
har funnits. Kriminalvarden beklagar naturligtvis detta och konstaterar att det
inte ldngre sker, eftersom vaningssdngar har installerats.
I februari 2024 kommenterade AA remissvaret och anforde bl.a. foljande. Det
stimmer inte att det endast har varit vid enstaka tillfillen som intagna 6vernattat
pa soffor eller bord eller att det bara har intriffat i samband med egna instéllel-
ser. Pa flera avdelningar har intagna sovit pa det hér sittet i mer &n sex dygn,
och det har dven rort sig om intagna som haft en bokad plats i anstalten. Detta

skedde atminstone t.0.m. den 27 oktober 2023.

Rattslig reglering
Kriminalvéarden har i sitt yttrande redogjort for relevant rittslig reglering. Jag
vill tilldgga foljande.

Enligt de europeiska fangelsereglerna' ska den inkvartering som erbjuds
intagna, i synnerhet inkvarteringen for dygnsvila, vara ménniskovérdig och i
mojligaste man respektera behovet av avskildhet och uppfylla kraven pa
sundhet och hygien, varvid vederbdrlig hdnsyn ska tas till klimatférhallandena
och sarskilt till golvutrymme, luftvolym, belysning, uppvarmning och
ventilation. Intagna ska normalt inkvarteras i egen cell under natten om inte
gemensamma sovutrymmen &r att foredra for dem.

! Se artikel 18.1 och 18.5 i bilagan till Europarddets ministerkommittés
rekommendation Rec(2006)2-rev till medlemsstaterna avseende de europeiska
fangelsereglerna.
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I 6 kap. 2 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse anges att intagna i en anstalt av sdkerhetsklass 3 far vara inlasta pé sina
bostadsavdelningar i anslutning till dygnsvilan.

Bedomning

Av utredningen framgar att intagna i anstalten Svartsjo under sommaren och
hosten 2023 fick sova pa soffor i avdelningarnas dagrum pé grund av att
samtliga normal- och avskildhetsplatser var belagda. Enligt Kriminalvarden var
detta fallet ndgra génger per manad i samband med att domda personer sjdlva
instéllde sig i anstalten, vilket dé i regel ska ha intrdffat sent pa kvéllen. Det ska
emellertid aldrig ha varit frdgan om fler &n tva nétter i rad for en och samma
intagen. AA menar 4 sin sida att det hinde betydligt oftare och under langre
perioder, och inte bara vid egna instéllelser. Jag kan alltsa konstatera att den
nirmare omfattningen &r oklar, men finner inte tillricklig anledning att forsoka
utreda den vidare. Darutéver har AA uppgett att det hdnde att intagna fick sova
pa bord, vilket har tillbakavisats. Jag far ddrmed 1dmna det sistndmnda
pastdendet darhén.

Kriminalvéarden har i sitt remissvar hénvisat till den anstringda beldggnings-
situationen vid anstalten och inom myndigheten generellt. Jag dr vdl medveten
om problematiken och har vid flera tillfillen uppmérksammat konsekvenser
som beldggningssituationen far for intagna i olika avseenden (se t.ex.

JO 2021/22 5. 261, dnr O 19-2019). Som jag uttalade i det beslutet kan det
finnas ett behov av att tillfélligt placera intagna i andra utrymmen an normal-
celler i hdkten vid en anstringd beldggningssituation. Dessa utrymmen maéste i
sa fall uppfylla de krav som stills i forordningen (2014:1108) om utformningen
av hikten och polisarrester. Vidare bor Kriminalvarden i sddana situationer
stridva efter att forse utrymmena med den utrustning som anges i myndighetens
foreskrifter. I beslutet framhdll jag dven att det t.ex. inte dr acceptabelt att
intagna sover pa madrasser som placeras pa golvet eller i tiltsdngar. Forst nir
dessa forutséttningar foreligger kan Kriminalvarden sédgas upprétthélla en
verkstéllighet som innebér att de intagna beméts med respekt for sitt mannisko-
virde och med forstaelse for de svarigheter som ar forenade med ett
frihetsberdvande. Jag har i ett annat drende kritiserat ett hikte for att en
dubbelbelagd cell inte har haft tva sdngar och for att intagna fatt turas om att
sova pa en madrass pé golvet (se JO 2023 s. 194, dnr 4530-2022).

Enligt min mening aktualiseras liknande synpunkter i det nu behandlade fallet.
Det ér en helt sjalvklar utgangspunkt att intagna ska fa tillbringa sin dygnsvila i
bostadsrum som ér utrustade enligt tillampliga foreskrifter, och inte i nagot
annat slags utrymme. Trots att det i dagrummen i anstalten Svartsjo ska ha
funnits bl.a. toalett och att de intagna tillhandahallits sdngklader ror det sig om
utrymmen som i termer av komfort, hygien, utrustning och behov av avskildhet
inte dr lampliga att tillbringa dygnsvilan i. Dessutom &r det hér friga om en
anstalt av sdkerhetsklass 3. P4 sddana verksamhetsstillen halls de intagna inte
avskilda pa de enskilda bostadsrummen i samband med dygnsvilan utan ér
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endast avskilda pa bostadsavdelningarna. Som jag uppfattar regleringen och
rutinerna innebér detta att andra intagna har kunnat ga in till och vistas i de
dagrum som anvénts som sovplatser. Med hénsyn till tryggheten och sékerheten
for de berorda intagna har det dirmed ocksé varit direkt oldmpligt att 1ata dem
sova i dagrummen. Aven om arrangemangen enligt Kriminalvirden bara ska ha
intrdffat vid enstaka tillfédllen har ordningen enligt min mening inte varit
acceptabel. Anstalten fortjanar kritik.

I remissvaret har Kriminalvarden framhéllit att det under hosten 2023
installerades vaningsséngar i manga bostadsrum och att ingen intagen darfor har
behovt sova pé en soffa sedan mitten av november. Det kan emellertid noteras
att JO sé sent som i februari 2024 tog emot en anmélan frén en intagen i
anstalten Svartsjd, som klagade pa att han fick sova i ”vardagsrummet” pa
avdelningen i stéllet for i ett bostadsrum (dnr 1117-2024). Mot bakgrund av
myndighetens egna uppgifter framstir detta som klart anméarkningsvért. Jag
forutsatter att anstalten nu har kommit till ratta med problematiken och att
intagna inte ldngre tvingas sova i dagrummen.

Det som AA i 6vrigt har fort fram ger inte skél till nagra atgérder eller
uttalanden fran min sida.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Réttssakkunniga Emma Soderberg Majanen har foredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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