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Anmadlan mot Kriminalvarden, anstalten Salberga, om
intagnas majligheter att inraitta fortroenderad

Beslutet i korthet: En intagen i anstalten Salberga ansokte om att fa bilda ett
fortroenderad pa sin avdelning. Han fick ett svar som klart kan tolkas som att
anstalten kraver att intagna fran flera avdelningar deltar i fértroenderadet.

Utredningen visar att det i sjalva verket inte finns nagot sddant krav, och JO har inte
anledning att uttala nagon kritik. Hon poangterar dock att en anstalt inte far stalla upp
krav for inrattandet av fortroenderad som gor att mojligheten att bilda sadana och
motas i realiteten blir illusorisk.

| beslutet framhaller JO aven vikten av att intagna far korrekt information om vad som
géller for utdvandet av deras rattigheter enligt fangelselagstiftningen.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 29 mars 2023 klagade AA pé anstalten
Salberga och en tjdnsteman dér. Han anforde bl.a. f6ljande.

Han har hemstillt om att fa bilda ett fortroenderdd pa den avdelning dér han &r
placerad. Anstalten hindrar honom fran detta och krédver att han pratar ihop sig
med intagna pa ovriga avdelningar. Han och de andra pa hans avdelning vill ha
ett eget fortroenderdd. AA bifogade en kopia av hemstillan och anstaltens svar
pa den. I svaret daterat den 13 mars 2023 anges: ”’Du far prata ihop dig med
Ovriga avdelningar och ldmna namn pa en representant for varje avdelning samt
ordforande och sekreterare.”

Utredning

JO hidmtade in muntliga upplysningar fran anstalten om forutséttningarna for de
intagna att ha kontakt med varandra 6ver avdelningsgranserna. Kriminalvarden
uppmanades dérefter att yttra sig 6ver anmélan och besvara vissa fragor om
mdjligheterna att inrétta fortroenderad. I sitt remissvar anférde myndigheten
genom stillforetrddande rittschefen i huvudsak foljande:

Utredning
Upplysning om sakforhallandena har inhdmtats fran region Mitt som i sin tur
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inhdmtat upplysningar fran verksamhetsomrade Salberga. Upplysningar har dven
hamtats in fran avdelningen for verksamhetsinnehall.

AA har den 5 april 2023 fatt skriftlig information av ledningen for anstalten
Salberga att det inte finns ndgra hinder for att bilda ett fortroenderad pa den
avdelning han &r placerad pé. Anstalten Salberga har hittills inte noterat att den
utdkade inldsningstiden i samband med dygnsvilan har utgjort ett hinder fort att
bilda fortroenderad. Det finns alltid mojlighet att forlagga fortroenderad och méten
med ledningen under sysselsittningstid.

Riittslig reglering

14 kap. 5 § fangelselagen (2020:610) anges foljande. En intagen ska ges mdjlighet
att pa lampligt sdtt sammantrdda med andra intagna for 6verlaggning i fragor som &r
av gemensamt intresse for de intagna (fortroenderad).

Ett fortroenderad ska ges mojlighet att pa lampligt sitt dverlagga med ledningen for
anstalten.

14 kap. 7 § Kriminalvéardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:1) om
fangelse (FARK Féngelse) anges att fortroenderad ska hallas under fritid. Om det
inte 4r mojligt, far det héllas under sysselséttningstid. Kriminalvarden bestimmer
nér fortroenderads overldggning med ledningen for anstalten ska héllas. Fortroende-
rad far héllas utan nirvaro av personal, om inte ordningen eller sékerheten kan
dventyras. Vid fortroenderad och fortroenderads 6verlaggning med ledningen for
anstalten ska Kriminalvarden tillhandahalla nddvéndigt skrivmaterial.

Svar pa JO:s fragor och Kriminalvardens bedomning

Fraga 1

Pa vilket sditt mojliggor anstalten Salberga kommunikation mellan intagna pa olika
avdelningar, i syfte att tillgodose anstaltens krav pd en representant fran varje
avdelning?

Det finns inte nagot krav pa att det i ett fortroenderad pa anstalten Salberga ska inga
en representant fran varje avdelning. Anstalten Salberga har uppgett att intagna pa
olika avdelningar inom anstalten kan skicka forsandelser till varandra. Forséndelser
mellan intagna pa olika avdelningar i anstalten hanteras pd samma sétt som dvriga
forsdndelser. Det forekommer ocksa att intagna fran olika avdelningar deltar i
sysselsdttning tillsammans och da har majlighet att kommunicera med varandra.

Kriminalvarden beklagar att AA inledningsvis fick ett svar som tolkats som att det
fanns ett krav pa att flera avdelningar maste delta i ett fortroenderad. AA har dock
dérefter fatt information om att ndgot sddant krav inte existerar.

Fraga 2

Med beaktande av de krav som anstalten stdllt samt dven av vad som framkommit
om utdkning av inlasningstiden i samband med den sd kallade dygnsvilan (JO:s
beslut den 11 maj 2023, dnr. 5237-2022), anser Kriminalvarden att det dr praktiskt
maojligt for intagna att inrdtta fortroenderad i anstalten Salberga?

Kriminalvarden finner inte skél att ifrdgasétta vad anstalten Salberga har uppgett om
att de hittills inte noterat att den utdkade inlasningstiden i samband med dygnsvilan
har utgjort ett hinder for att bilda fértroenderad och att det alltid finns mojlighet att
forlagga fortroenderad och méten med ledningen under sysselsattningstid.

Oaktat den utdkade inlasningstiden i samband med dygnsvilan dr det séledes
praktiskt mdjligt for intagna i anstalten Salberga att inrétta och driva ett
fortroenderad.
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Fraga 3

JO har genom anmdlningar och vid inspektioner tagit del ocksd av andra klagomal
som ror mdjligheterna for intagna i anstalt att inrdtta fortroenderdd. Flera anstalter
dr organiserade pa ett sadant sdtt att intagna vid olika avdelningar helt saknar
maojlighet att kommunicera med varandra (s.k. sektionering). Ddértill medfor den
anstringda beldggningssituationen negativa konsekvenser for intagna i flera olika
avseenden. Mot den bakgrunden anmodas Kriminalvdrden att beskriva hur de
intagnas maojligheter att inrdtta fortroenderadd tillgodoses inom myndigheten. Om
mojligheterna skiljer sig dt vid anstalter i olika sckerhetsklasser ska yttrandet dven
innehdlla en redogorelse for det.

Kriminalvarden &r positivt installd till att intagna bildar fortroenderad. Intagna har
mdjlighet att komma med initiativ till att bilda fortroenderad, och det forekommer
dven att anstaltspersonal uppmuntrar intagna att bilda fortroenderad.

Fortroenderdd kan bildas genom att en intagen tar kontakt med en representant fran
Ovriga avdelningar pa en anstalt. Kriminalvarden behdver i en sadan situation
beddma om ordning och sikerhet kan uppritthéllas om flera avdelningar nskar
delta vid samma sammantréde. Ett fortroenderad kan dven bildas pé en enskild
avdelning.

Kriminalvarden uppfattar att intresset for att bilda fortroenderad tycks ha minskat de
senaste aren, vilket bl.a. bedoms vara en foljd av att myndigheten har reglerat
omraden som tidigare varit foremal for diskussion med ledningen genom fortroende-
rad, exempelvis kiosklistor, traningsutrustning m.m. Kriminalvarden ser dock att det
pa flera anstalter oavsett sidkerhetsklass forekommer fortroenderad. Beroende pa
klientsammansittningen och konstellationen mellan klienter varierar det §ver tid om
det finns ett fortroenderad pé anstalten eller inte.

Magjligheten att bilda ett for anstaltens avdelningar gemensamt fortroenderad &r
storre pa sékerhetsklass 3 4n pa de hogre sakerhetsklasserna. Mojligheten att bilda
fortroenderad pé anstalter i hdgre sakerhetsklass paverkas av den inre sektioneringen
exempelvis genom att det dir finns mer begrinsade mojligheter att kommunicera
och att delta i avdelningsgemensamma méten. Det anstrédngda belédggningsliget
bedoms i sig inte ha haft ndgon paverkan pa intagnas mdjligheter att organisera sig i
fortroenderad. Kriminalvéardens uppfattning dr dock att den inre sektioneringen pa
anstalter som tillhor de hogre sikerhetsklasserna har dkat sett 6ver en period om
10—15 ar. Med anledning av att den inre sektioneringen har okat bildas pé vissa
anstalter flera fortroenderad.

Bedomning

Som Kriminalvarden har redogjort for ska intagna enligt 4 kap. 5 § fangelse-
lagen (2010:610) ges mojlighet att pa lampligt sdtt sammantrdda med andra
intagna for 6verldggning i frdgor som 4r av gemensamt intresse for de intagna
(fortroenderad). Fortroenderad dr ett normalt och viktigt inslag i anstalts-
verksamheten. I forarbetena till sdvil nuvarande som tidigare bestimmelser om
denna samverkansform for intagna har det emellertid uttalats att det kan finnas
anledning att begrinsa rétten till fortroenderdd med hénsyn till praktiska
forhédllanden inom kriminalvirden, sdsom anstaltsrutiner och resurstillgéng,
eller for att uppratthélla ordningen och sékerheten i en anstalt. Begrédnsningarna
far dock inte ga ldngre 4n vad som krivs for att tillgodose sadana hinsyn.

(Se regeringens beslut 2005-04-07, dnr Ju2005/1987/KRIM, prop. 1974:20

s. 149 f. och prop. 2009/10:135 s. 133.)
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Daremot far en anstalt naturligtvis inte stélla upp krav for inrédttandet av
fortroenderad pa ett sitt som gor att mojligheten att bilda sddana och motas i
realiteten blir illusorisk, genom att t.ex. krdva att det ska ingd representanter
fran flera avdelningar samtidigt som intagna pé olika avdelningar helt saknar
eller har mycket begrinsade mojligheter att kommunicera med varandra.

Jag noterar att Kriminalvérden i sitt remissvar har uppgett att anstalten Salberga
inte kréver att intagna fran flera avdelningar deltar i ett fortroenderad. Det &r
tillfredsstillande. AA ska redan nagra veckor efter det felaktiga beskedet ha
informerats om det hdr och myndigheten har beklagat att han inledningsvis fick
ett svar som klart kan tolkas som att det finns ett sddant villkor.

Det ér naturligtvis angeléget att intagna far korrekt information om vad som
géller for utovandet av deras rittigheter enligt fangelselagstiftningen. I dessa
ingdr alltsd mdjligheten att bilda fortroenderad. Jag konstaterar att
Kriminalvarden séger sig ha en positiv instéllning till att intagna inréttar
fortroenderdd och att den utokade inlasningstiden vid anstalten Salberga inte
ska ha inverkat menligt pa de intagnas mojligheter i praktiken att gora det. Det
finns ddrmed inte anledning for mig att gora nagra ytterligare uttalanden i
saken.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Katarina Pahlsson. Dokumentet har faststallts digitalt
och har ingen underskrift.

Réttssakkunniga Emma Soderberg Majanen har foredragit drendet och
byrachefen Catrine Bjorkman har deltagit i beredningen.
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