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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Skends, for hanteringen av en
begaran om omprovning av ett avskildhetsbeslut. Aven fragor om
vem som i samtal med intagen representerar ledningen

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 11 maj 2020 framfoérde AA klagomal mot
Kriminalvarden, anstalten Skenés, och anforde bl.a. foljande.

Han blev den 12 mars 2020 placerad i avskildhet. Under tiden i avskildhet bad
han vid flera tillfdllen, bAde muntligt och skriftligt, om ett méte med en
kriminalvérdsinspektdr utan att ens fa ett svar. Han skickade in ett 6verklagande
av avskildhetsbeslutet den 16 mars 2020 och det tog tvé veckor innan anstalten
den 1 april 2020 vidarebefordrade detta.

Utredning

Daganteckningar, beslut om placering i avskildhet och handlingar i &renden om
misskotsamhet himtades in och granskades.

Anmalan remitterades darefter till Kriminalvarden i ndmnda delar. I sitt
remissvar anforde myndigheten, region Ost, genom tf. regionchefen, bl.a.
foljande.

Uppgifter om sakforhallandena har inhdmtats frdén BB, kriminalvardschef for VO
Norrkdping vari anstalten Skends ingér. Information har vidare inhdmtats frén
berdrda kriminalvardsinspektorer samt journalanteckningar i Kriminalvards-
registret (KVR). Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande
framkommit.

Omstandigheter i drendet

Samtal med kriminalvardsinspektor

AA var vid tillfallet inskriven vid anstalten Skends. AA placerades i avskild
fr.o.m. den 12 mars 2020 med anledning av en stor incident pa anstalten, dir ett
upplopp inleddes, och dir AA anségs vara en av de intagna som bidrog till detta
forlopp. Anstalten kénner igen AA:s 6nskemal om att f triffa ledningen. Med
anledning av incidenten pé anstalten och kriminalvardsinspektorernas
arbetsborda utségs vakthavande befil att representera ledningen i samtal med
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AA. Samtal med AA genomfordes enligt tillsynsliggaren den 14 mars och den 19
mars 2020.

Hantering av begdran om omprévning

AA var avskildhetsplacerad mellan den 12 och 24 mars 2020 och avskildheten
hévdes med anledning av AA:s forflyttning till annan anstalt. Begéran om
omprdvning fran AA avseende placering i avskildhet ldmnades till
anstaltspersonal den 16 mars 2020 men inkom inte till region Ost, sektionen for
allmén intagenjuridik, forrdn den 1 april 2020. Begéran om omprdvning fran AA
lamnades till kriminalvardsinspektdr for réttidsprovning forst den 30 mars 2020,
dé avskildheten redan havts, vilket kriminalvardsinspektor pa anstalten reagerade
pa redan nir begéran om omprovning kom denne tillhanda. Man har pé anstalten
Skenis forsokt att utreda vad som har forevarit 1 drendet, detta dr dock inte helt
klarlagt. Det kan dock konstateras att det rorde sig om en extraordinér hiandelse
som innebar ett vildigt intensivt arbete med drygt tio identifierat inblandade
intagna. Flera av dessa intagna var aktuella for forflyttning, avskildhet, d&renden
om misskotsamhet vilket genererade mycket praktiskt och administrativt
efterarbete.

Kriminalvardens, Region Osts, bedomning

Samtal med kriminalvardsinspektor

AA uttryckte dnskemal om att fa samtala med kriminalvardsinspektor. Vid
tillfallet var arbetsbelastningen pé kriminalvardsinspektdrerna véldigt hog varfor
man utsdg vakthavande befil att representera ledningen i samtal med AA. Samtal
har dérefter genomforts med AA vid tva tillfallen. Kriminalvarden finner att
AA:s dnskemal tillgodosetts i denna fraga.

Hantering av begaran om omprévning

Det dr av yttersta vikt att det finns sékra rutiner for hur drenden avseende intagna
ska hanteras och att personalen foljer dessa rutiner. AA:s begéran om
omprdvning avser en placering i avskildhet, vilken dr en mycket ingripande
atgard.

Kriminalvarden ska for varje intagen fora journal och dokumentera den intagnes
verkstillighet. Detta avser alla beslut som har fattats, viktiga handelser och
visentliga uppgifter om vidtagna eller planerade atgirder avseende den intagne
samt uppgifter om omsténdigheterna i 6vrigt som &r av betydelse for
verkstilligheten. Kriminalvarden har &ven att folja forvaltningslagens regler om
handlaggning av drenden dér det bl.a. framgar att ett drende ska handldggas sa
enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssdkerheten
eftersétts. Kriminalvarden ska vidare bl.a. motivera sina beslut, underrétta berérd
intagen om beslutet samt informera om hur den intagne dverklagar beslutet.

I aktuellt drende kan konstateras att begdran om omprdvning inte kom
kriminalvardsinspektor till del for rattidsprovning forrén efter ca tva veckor efter
att den intagna lamnat den till personal. Héndelsen har fatt till f6ljd att AA:s
placering i avskildhet inte omprdvats under tiden den pagick, vilket &r mycket
angeldget for den intagne.

Sammantaget konstaterar region Ost att anstalten Skenis brustit i sin hantering
av AA:s begdran om omprévning, vilket A&ven uppmairksammats av anstalten.
Anstalten Skends har efter hdndelsen sett ver sina rutiner i syfte att forbattra
dessa och pamint personalgruppen om regelverket och lokala rutiner vid
drendehandldggning avseende intagna.
AA kommenterade remissvaret och anférde bl.a. féljande. Han hade samtal med
vakthavande befdl men fick inte veta att denne kom i stéllet for kriminalvards-
inspektoren. Han fick inte heller svar pa sina fragor eftersom vakthavande befil
inte kunde fatta den typen av beslut.
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JO hamtade dédrefter in kompletterande upplysningar fran kriminalvérdsjuristen
CC, vid Kriminalvardens huvudkontor, som redovisade vissa uppgifter ur
Kriminalvardens arbetsordning och uppgav bl.a. f6ljande.

Hon och myndighetens verksjurister dr tveksamma till att vakthavande befil
kan anses ingé i anstaltsledningen. Vakthavande befil leder och fordelar arbetet
i olika situationer men ingér inte i exempelvis lokal ledningsgrupp. Av
Sakerhetshandboken (2018:9) framkommer bl.a. att f6ljande uppgifter aligger
vakthavande befil:

Dagligen bedoma behovet av bemanning pa verksamhetsstéllet.

Under kriminalvérdsinspektoren, se till att personal blir tilldelade de
arbetsuppgifter som maste genomforas for dagen.

Under kriminalvéardsinspektoren, leda personal i den dagliga verksamheten sa att
rutiner och instruktioner foljs pa ett optimalt sétt.

Vidare framgar att nir dagpersonalen slutat sin tjénstgoring leder vakthavande

befdl all verksamhet pa verksamhetsstéllet eller inom verksamhetsomradet under

KVC beredskap.
Vidare uppgav CC f6ljande. Vad géller samtal med representant f6r ledningen
framgar det av 1 kap. 20 § FARK Féngelse att om en intagen vill tala med en
representant for ledningen av anstalten, ska tillfélle till det ges sé snart det
lampligen kan ske samt att det 4r Kriminalvarden som bestimmer vem som vid
ett visst samtal representerar ledningen. I det sammanhanget anser myndigheten
att det kan vara dven vakthavande befal.

Rattslig reglering m.m.

Varje intagen ska bemotas med respekt for sitt ménniskovirde och med
forstaelse for de sérskilda svarigheter som ér forenade med frihetsberdvandet
(1 kap. 4 § fangelselagen [2010:610]).

Verkstilligheten ska utformas sé att den intagnes anpassning i samhéllet
underléttas och sé att negativa foljder av frihetsberovandet motverkas
(1 kap. 5 § forsta stycket fingelselagen).

Verkstilligheten far inte innebéra andra begrénsningar i den intagnes frihet 4n
som foljer av fingelselagen eller som &dr nédvindiga for att ordningen eller
sdkerheten ska kunna uppritthéllas. En kontroll- eller tvangsatgird far endast
anviandas om den stér i rimlig proportion till syftet med atgidrden. Om en mindre
ingripande atgard ar tillracklig ska den anvindas. (1 kap. 6 § fangelselagen.)

En intagen far hallas avskild fran andra intagna om det dr nédvéndigt bl.a. med
hénsyn till att det finns en risk for den intagnes eller ndgon annans sékerhet till
liv eller hélsa eller for allvarlig skadegdrelse pa egendom som tillhor eller har
upplatits till Kriminalvéarden (6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen).

Allméinna bestdmmelser om dels vilka beslut som far 6verklagas och av vem,
dels rattidsprovning och beslutsmyndighetens ovriga atgarder med anledning av
ett overklagande finns i 41 och 42 samt 45 och 46 §§ i forvaltningslagen
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(2017:900), FL. Dessa bestimmelser dr dock subsidiara i forhallande till
bestimmelserna i exempelvis féangelselagen (4 § FL).

Kriminalvardens beslut enligt fangelselagen far som huvudregel Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol (14 kap. 1 § fangelselagen). Ett beslut far dock inte
Overklagas innan beslutet har omprdvats av Kriminalvarden. En sddan
omprovning far begéras av den beslutet angér om det har gétt honom eller
henne emot. Ett 6verklagande av ett beslut som inte har omprovats ska anses
som en begidran om omprovning (14 kap. 2 § fangelselagen).

Ett drende ska handldggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att réttssdkerheten eftersatts (9 § FL).

Om en intagen vill tala med en representant for ledningen av anstalten, ska
tillfélle till det ges sa snart det 1ampligen kan ske. Kriminalvarden bestimmer
vem som vid ett visst samtal representerar ledningen (1 kap. 20 § Kriminal-
vardens foreskrifter och allminna rdd [KVFS 2011:1] om fangelse, FARK
Féngelse).

Av Arbetsordning for Kriminalvarden (géllande fran den 1 juli 2020) framgar
bl.a. foljande:

3.12 Ledningsgrupper

Kriminalvarden har ledningsgrupper pé nationell, regional och lokal niva.
Ledningsgrupperna utgdr radgivande organ och forum for information,
diskussion, samordning, planering, ledning och uppf6ljning av verksamheten
inom respektive niva och ansvarsomrade.

Ledningsgrupper inom varje niva utgdr ett stod for dverordnad chef. |
ledningsgrupperna ingér de medarbetare som respektive chef bestimmer.

9.5.1 Vakthavande befil

Vid sikerhetshikten och anstalter 1 sdkerhetsklass 1, samt i1 sdkerhetsklass 2
enligt generaldirektorens sérskilda beslut, ska det dygnet runt finnas ett
vakthavande befil i tjanst. Sakerhetsdirektoren beslutar, efter samrdd med
anstalts- och héktesdirektoren, i vad man det ska finnas vakthavande befil vid
andra hikten och anstalter.

Det vakthavande befélet utovar — i den utstrackning som behovs for uppdraget —
ledningsansvaret over varje annan medarbetare som tjénstgdr inom
verksambhetsstillet och som inte dr det vakthavande befélets chef i uppdraget.

En nirmare reglering av det vakthavande befilets arbetsuppgifter och
ansvarsomrade finns i Kriminalvardens sékerhetshandbok och i lokala
anvisningar for verksamhetsstéllet.
Motsvarande skrivningar finns i den arbetsordning som géllde vid tiden for de
anmalda hindelserna (se Arbetsordning for Kriminalvarden gillande fran den
1 mars 2020).
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Bedémning
Hanteringen av begaran om omprdvning

Av utredningen framgar att AA den 16 mars 2020 6verklagade beslutet om
placering i avskildhet och att skrivelsen anségs som en begiran om
omprovning. Denna handling kom in till den enhet inom myndigheten som
skulle omprova beslutet forst den 1 april 2020, dvs. drygt tvd veckor senare. Vid
den senare tidpunkten var avskildhetsbeslutet redan hévt och AA omplacerad
till annan anstalt.

Enligt min mening dr beslut om placering i avskildhet av sddan karaktér att
Overprovning alltid bor ske med skyndsamhet (jfr bl.a. JO:s beslut den 31 maj
2010, dnr 4347-2009). Det &r déarfor angelédget att anstalten har fungerande
rutiner for en snabb och rittssdker hantering av dessa drenden. Detta har ocksa
Kriminalvarden varit inne pa i sitt remissvar.

Anstaltens bristande hantering av AA:s begidran om omprdvning har inneburit
en oacceptabel fordrojning av handldggningen och dessutom fatt till foljd att
han gétt miste om sin ritt att f en 6verprévning av beslutet. Anstalten fortjanar
kritik for detta. Jag noterar att anstalten har sett dver sina rutiner efter den
aktuella héndelsen.

Samtal med representant for ledningen

Nér det géller AA:s onskemal om att fa tala med en kriminalvardsinspektor har
utredningen visat att anstalten pa grund av hog arbetsbelastning utsag ett
vakthavande befal att representera ledningen i samtal med AA. Av Kriminal-
vardens arbetsordning och de kompletterande upplysningarna framgér att
vakthavande befil leder och fordelar arbetet i vissa situationer och att en sddan
befattningshavare kan ingd i lokala ledningsgrupper men ofta inte gor det.

Det finns inte ndgon i fangelselagen eller fangelseforordningen grundad rétt for
en enskild intagen att tala med en befattningshavare som formellt ingér i
ledningen for ett verksamhetsstélle. Annorlunda forhéller det sig betrdffande en
grupp av intagna som samverkar i ett s.k. fortroenderad. Av 4 kap. 5 §
fangelselagen framgar att ett fortroenderad ska ges mdjlighet att pa lampligt satt
Overldgga med ledningen for anstalten. Om en enskild intagen vill tala med en
representant for ledningen av en anstalt ska dock enligt 1 kap. 20 § FARK
Féngelse tillfdlle till det ges sa snart det lampligen kan ske, men det ar
Kriminalvarden som bestimmer vem som vid ett visst samtal representerar
ledningen.

Syftet med bestimmelsen i FARK Féngelse torde vara att en intagen ska kunna
lyfta fragor till ledningsnivd dven utan medverkan av ett fortroenderad. Jag kan
konstatera att det finns utrymme for anstaltsledningen att utse dven en
befattningshavare som normalt inte ingér i ledningen som dess representant vid
ett samtal med en enskild intagen. Enligt min mening ar det rimligt att det som
utgangspunkt dr en befattningshavare med visst ansvar och som har tillracklig
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kunskap om och erfarenhet av att hantera de fragor som &r aktuella i det
enskilda fallet. Av remissyttrandet drar jag slutsatsen att det i anstalten Skenés
normalt dr en kriminalvardsinspektdr som representerar ledningen vid samtal
med enskilda intagna.

Det finns inte anledning for mig att ha ndgra synpunkter pa att ett vakthavande
befdl i det har fallet utsags att representera anstaltsledningen i samtal med AA.
Jag vill dock understryka att det alltid gors klart for en intagen vilken
tjidinsteman som har utsetts av ledningen vid ett samtal och vilket mandat denne
har. Det dr ocksé viktigt att de frdgor som befattningshavaren inte sjélv kan
besvara fors vidare i organisationen.

Det som i 6vrigt har kommit fram i drendet ger inte skél till ndgon étgérd eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Katarina Pahlsson

Arendet har foredragits av Agnes Morin. Byrichefen Catrine Bjérkman har
deltagit i beredningen.
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