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Justitieombudsmannen

Per Lennerbrant

Kritik mot Milj6- och bygglovsnamnden i Sunne kommun for langsam
och passiv handlaggning av ett aterforvisat tillsynséarende enligt plan-
och bygglagen. Aven kritik for bristfalligt yttrande till JO

Beslutet i korthet: JO kritiserar en byggnadsnamnd for att under tva ar inte ha
vidtagit ndgra atgarder i ett aterforvisat tillsynsarende.

JO kritiserar namnden ocksa for att den inte har besvarat JO:s remiss med den
omsorg och noggrannhet som kravs.

Bakgrund till arendet

| en tidigare anmalan som kom in till JO den 30 augusti 2022 (dnr 6777-2022)
klagade AA pa Miljo- och bygglovsnamnden i Sunne kommun for langsam
handlaggning av ett aterforvisat tillsynsarende enligt plan- och bygglagen.

Tillsynsarendet avsag anmalningar till namnden om misstankta olovliga
atgarder pa en fastighet. Den 15 mars 2021 beslutade namnden att avsluta
arendet. AA overklagade beslutet till L&nsstyrelsen i Varmlands 1&n som
den 2 juni 2021 upphévde namndens beslut och aterforvisade arendet till
namnden for fortsatt handlaggning.

Av anmélan till JO framgick att namnden 15 manader efter att lansstyrelsen
aterforvisat arendet till namnden &nnu inte fattat nagot nytt beslut i arendet.

JO Katarina Pahlsson fattade beslut i &rendet den 25 oktober 2022. Hon fann
inte tillracklig anledning att vidta ndgon annan atgérd &n att erinra namnden om
bestdimmelserna i 11 kap. 5 § plan- och bygglagen och 9 § forsta stycket
forvaltningslagen samt om att regleringen innebér att myndigheterna har ett
ansvar for att aktivt driva fram sina arenden till ett avgérande och att ett
aterforvisat arende alltid bor handlaggas med fortur.

Anmalan

I en anmalan till JO den 31 maj 2023 klagade AA aterigen pa namnden for
langsam handlaggning av tillsynsarendet. AA forde fram bl.a. att inget hade
hant sedan JO:s beslut.
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Utredning

JO hamtade inledningsvis in handlingar fran namnden och begarde sedan att
den skulle yttra sig éver anmalan. Enligt begaran skulle yttrandet innehalla en
redogorelse for namndens handlaggning samt for relevant lagstiftning. Av
yttrandet skulle det dven framga hur handlaggningstiden forhallit sig till

9 § forvaltningslagen, efter att arendet aterforvisades.

Némnden yttrade sig i oktober 2023 och lamnade i huvudsak féljande
redogdrelse.

Enligt tidigare information lamnad till JO s& har en omfattande utredning pagatt
och som spanner ¢ver flera fastigheter. Huvudsakliga klagomal har inkommit
géllande fastigheten S 6:1 (samma &gare som till fastigheten S 1:22). Under
utredningens gang har ockséa nya anmélningar om olovliga atgarder kommit in
frdn AA. Det ar en bidragande orsak till att drendet tagit lang tid att utreda och
hantera.

Det senaste beslutet fattades av miljé- och bygglovsndmnden den 26 juni 2023.
Arendet overklagades av AA. Beslut fattades av lansstyrelsen den 2023-10-10
dar de 6verlamnade arendet i fraga om forradet och altanen till miljo- och
bygglovsnamnden for ytterligare atgard.

AA yttrade sig 6ver ndmndens remissvar.

Rattsliga utgangspunkter

En byggnadsndmnd ska préva forutsattningarna for och behovet av att ingripa
eller besluta om en paféljd, sa snart det finns anledning att anta att nagon inte
har foljt en bestdimmelse i plan- och bygglagen, i foreskrifter, domar eller andra
beslut som har meddelats med stdd av lagen eller i EU-f6rordningar som ror
fragor inom lagens tillampningsomrade (11 kap. 5 § plan- och bygglagen).

Ett arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt
utan att rattssékerheten eftersatts (9 § forsta stycket forvaltningslagen).
Regleringen innebar att myndigheterna har ett ansvar for att aktivt driva fram
sina drenden till ett avgorande.

En sakégare som har pakallat ett ingripande enligt plan- och bygglagstiftningen
har ratt att inom rimlig tid fa ett beslut som sakéagaren, om det gar honom eller
henne emot, kan Gverklaga. (Se t.ex. JO 1998/99 s. 440, dnr 3276-1996, och
JO 2007/08 s. 502, dnr 131-2006.)

Nér ett arende aterforvisas fran domstol for prévning i sak ska
beslutsmyndigheten ateruppta handlaggningen och ta stéallning till den
ursprungliga ansokan eller anmalan. Det &r darfor viktigt att myndigheten
handlagger det aterforvisade arendet med sarskild skyndsamhet. Ett aterforvisat
arende bor alltid handlaggas med fortur. (Se t.ex. JO:s beslut den 14 juni 2023,
dnr 10151-2022, JO:s beslut den 13 februari 2023, dnr 6423-2022, se dven JO
2016/17 s. 354, dnr 2641-2014.)
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Beddmning
Namndens handlaggning av arendet efter aterforvisningen

Lansstyrelsen aterforvisade arendet till namnden i juni 2021 for fortsatt
handlaggning. Savitt framgar av utredningen har nimnden pabdrjat
handlaggningen forst i juni 2023 och fattat beslut i &rendet den 26 juni 2023.

Namnden har forklarat drojsmalet med att det har varit en omfattande utredning
som spant over flera fastigheter och att nya anmalningar har kommit in fran AA
under utredningens gang. Som JO har patalat vid ett flertal tillfallen ska
aterforvisade drenden handlaggas med sarskild skyndsamhet och med fortur.
Det kan givetvis inte accepteras att namnden under tva ar inte vidtagit nagra
atgarder for att driva det aterforvisade arendet till ett avgérande. Det som
namnden har fort fram 4r inte nagon fullstandig forklaring, an mindre en giltig
ursékt, till namndens passiva handlaggning. Namndens hantering ar
anmarkningsvard.

Handlaggningen i arendet har varit oacceptabelt langsam och passiv och for
detta ska n&mnden Kritiseras.

Det som i Ovrigt har forts fram om ndmndens handl&ggning av drendet efter
aterforvisningen ger inte anledning till nagra ytterligare atgarder eller uttalanden
fran min sida.

Namndens yttrande till JO

For att JO ska kunna fullgora sitt tillsynsuppdrag maste JO fa tillgang till ett
fullstandigt beslutsunderlag. En myndighet ar darfor skyldig att 1amna de
upplysningar och yttranden som en ombudsman begér. Det framgar av 13 kap.
6 § regeringsformen.

Namndens yttrande &r kortfattat och bestar till stor del endast av hanvisningar
till andra handlingar. Nagon réttslig reglering eller redogérelse for namndens
handlaggning har inte redovisats, trots att JO efterfragat det. Inte heller framgar
det hur namnden ser pa handlaggningen efter att drendet aterforvisades och hur
den forhaller sig till 9 § forvaltningslagen. Namnden har séaledes inte besvarat
remissen med den omsorg och noggrannhet som kravs. Aven for detta ska
nédmnden Kritiseras.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Rebecka Rynning har foredragit arendet och byrachefen
Charlotte Hakansson har deltagit i beredningen.



