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Anmalan

I en anmadlan som kom in till JO den 11 juni 2018 framférde AA och flera andra
intagna klagomal mot Kriminalvarden, héktet Boras, och anférde bl.a. foljande:

De tillhor en av haktets gemensamhetsgrupper men far trots det valdigt lite tid i
gemensamhet eftersom haktet prioriterar intagna med restriktioner. Bostads-
rummen i haktet saknar hylla, ar daligt ljudisolerade samt varma pa sommaren
och kalla pa vintern. Telefonerna har dalig tackning vilket gor att de intagna far
ringa samtal fran advokater pa toaletterna. Det &r vidare stopp i avloppet i
duscharna. Promenadgarden ar tackt av ett plasttak vilket skapar en helt olidlig
miljo nér solen skiner. AA anforde vidare i en kompletterande skrift att han inte
har fatt nagon skriftlig information om regler och rutiner trots att han bett om
det.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, Region Vast, genom stf. regionchefen, bl.a. foljande:

Réttslig reglering m.m.

Réttslig reglering avseende gemensamhet i hakte

Av 2 kap. 5 § hakteslagen (2010:611), HAL framgar att en intagen ska ges
mojlighet att dagtid vistas tillsammans med andra intagna (gemensamhet), om
inte

1. den intagne &r placerad i en annan forvaringslokal &n i ett hékte och
lokalforhallandena inte tillater gemensamhet,

2. det av sakerhetsskal ar nddvindigt att halla den intagne avskild fran andra
intagna, eller

3. det &r nodvéndigt for att genomfoéra en kroppsbesiktning.

Av de allmanna raden till 2 kap. 5 8 HAL i Kriminalvardens foreskrifter och
allmanna rad om hakte (KVFS 2011:2), FARK Hakte framgar att nar en intagen
inte kan vistas i gemensambhet &r det nédvandigt att utreda forutsattningarna for
isoleringsbrytande tgéarder.
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Exempel pé isoleringsbrytande &tgarder ar restriktionsgrupp och samsittning.
Med restriktionsgrupp avses att tva eller flera intagna, med restriktioner
avseende gemensam vistelse, vistas tillsammans i narvaro av kriminalvards-
personal. Med samsittning avses att tva intagna, med eller utan restriktioner,
under viss tid dagtid vistas tillsammans i ett bostadsrum eller annat anvisat
utrymme utan nérvaro av personal.

Rattslig reglering avseende utformning av bostadsrum

Av 1 kap. 17 8§ FARK Hakte framgar, bland annat, att en intagens bostadsrum
ska vara utrustat med stol, bord, skap eller hylla, sdng, baddutrustning, spegel,
anslagstavla, mugg, vackarklocka, radio, TV samt anordning som gor att den
intagne sjalv kan reglera inflodet av dagsljus, om inte annat féljer av ett beslut
om restriktioner.

Av 2 § forordning (2014:1108) om utformningen av hékten och polisarrester
framgar att ett forvaringsrum ska ha en golvyta pa minst 6 kvadratmeter.
Rummets kubikinnehall ska vara minst 15 kubikmeter och rumshdjden minst
2,40 meter. Rummet ska vara forsett med fonster sa att det far tillrackligt med
dagsljus. Rummet ska vara tillrackligt ljudisolerat och aven i 6vrigt utformat sa
att obehoriga kontakter mellan den intagne och andra om mojligt forhindras.
Rummet ska vara utformat s att obehoriga forhindras att se in.

Av 3 § forordning (2014:1108) om utformningen av hékten och polisarrester
framgar, bland annat, att ett forvaringsrum ska vara dandamalsenligt utrustat for
den intagnes behov. | ett forvaringsrum ska det finnas stol, bord, sdng och
utrymme for forvaring av tillhorigheter. Rummet ska ocksa ha ett signalsystem
for att pakalla uppmarksamhet.

Rattslig reglering avseende telefoni

Av 3 kap. 4 § H4L framgar att en intagen far sta i forbindelse med en annan
person genom elektronisk kommunikation i den utstrackning det Iampligen kan
ske.

Elektronisk kommunikation far vagras om den kan dventyra siakerheten pa ett
satt som inte kan avhjalpas genom avlyssning enligt 5 8.

Av 10 § haktesforordningen (2010:2011), HaF framgar att elektronisk
kommunikation endast far &ga rum med utrustning som tillhandahalls eller
godkanns av Kriminalvarden eller den myndighet som svarar for
forvaringslokalen.

Rattslig reglering avseende hygien

Av 1 kap. 15 § FARK Hakte framgar att en intagen ska ges mojlighet att
dagligen skota sin personliga hygien.

Réttslig reglering avseende promenad

Av 2 kap. 7 § HaL framgar att en intagen ska ges majlighet att vistas utomhus
minst en timme varje dag, om det inte finns synnerliga skal mot det.

Rattslig reglering avseende information om regler och rutiner

Av 2 § HaF framgar att varje intagen i anslutning till att han eller hon tas in i en
forvaringslokal ska informeras om verkstéllighetens innebdrd pa ett sprak som
han eller hon forstar. Sadan information ska ocksa lamnas vid andra tillfallen sd
snart det finns anledning till det.

Av 1 kap. 10 § FARK Hakte framgar att en intagen, i anslutning till att han eller

hon tas in i hakte, ska informeras om lokaler, signalanordningar och brandskydd.

Den intagne ska dven, om sadan information inte redan har lamnats vid annat
hakte, informeras om

— de rattigheter och skyldigheter som han eller hon har,
— skyldigheten att medverka vid drogkontroll,
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— det regelverk som i dvrigt géller for haktesvistelsen, samt
— Kriminalvardens registrering av personuppgifter.

En intagen ska, om det inte &r obehovligt med hénsyn till frihetsberévandets
karaktar och varaktighet, informeras om héktets

— lokala rutiner,

—anvandning av allman kamera6vervakning,
— sjukvardsverksamhet, samt

— verksamhet for andlig vard (NAV).

En intagen som avtjanar fangelse ska informeras om bestdmmelserna om
uppskjuten villkorlig frigivning.

Av de allmanna rdden till 1 kap. 10 § FARK Hakte framgdr att informationen bor
lamnas pa ett sprak som den intagne forstar, foretradesvis skriftligen.
Information kan ocksa lamnas genom skyltning eller i digitalt format.

Kriminalvardens yttrande

Avseende gemensamhet

Av hakteslagen framgar att en intagen ska ges mojlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensamhet). Kriminalvarden kan konstatera
att haktet Boras lokalmassigt har begransade méjligheter att erbjuda de intagna
gemensamhet och att dagliga prioriteringar darfér gors avseende vilka som
erbjuds gemensamhet och andra isoleringsbrytande atgarder. Av hiktets yttrande
framgar att haktet, i forsta hand, prioriterar de som av olika anledningar har
minst mojligheter till mellanménsklig kontakt. Av AA:s anméalan samt haktets
yttrande framgar att AA erbjudits isoleringsbrytande atgéarder i form av
samsittning och gemensamma promenader. Kriminalvarden kan emellertid
konstatera att haktet Bords inte uppfyllt kravet avseende erbjudande om
gemensamhet till fullo under den period som AA vistats pa haktet Boras.

Avseende bostadsrummen

AA har anfort att det saknas hyllor att placera saker pa i bostadsrummen. Av

1 kap. 17 § FARK Hakte framgar att en intagens bostadsrum ska vara utrustat
med, bland annat, skép eller hylla. Av 3 § férordning (2014:1108) om
utformningen av hikten och polisarrester framgar att ett forvaringsrum ska vara
andamalsenligt utrustat for den intagnes behov och att det, bland annat, ska
finnas ett utrymme for forvaring av tillhérigheter. Av haktets yttrande framgar
att bostadsrummen &r utrustade med normerad héktesinredning.

Av 2 § forordning (2014:1108) om utformningen av hékten och polisarrester
framgar att ett forvaringsrum ska vara tillrackligt ljudisolerat. Av héktets
yttrande framgar att bostadsrummen ar daligt isolerade och att ljud fran
medhyresgaster hors. Lyhérdheten har patalats till medhyresgéster och dessa har
uppmanats att forsoka forlagga ljudstoérande verksamhet till dagtid.

Vad géller klimatet i bostadsrummen har av haktets yttrande framkommit att
byggnaden, som &r fran 60-talet, har utmaningar vid extrema vaderforhéallanden.
Samtliga rum har utrustats med bordsflakt for att avhjélpa varme. Vintertid
kontrolleras kyliga bostadsrum av fastighetsagaren for tgardande av eventuella
brister.

Kriminalvarden kan konstatera att bostadsrummen ar utrustade enligt norm och
darmed uppfyller kraven vad géller de intagnas mojligheter att forvara
tillhorigheter. Kriminalvéarden kan vidare konstatera att rummen uppvisar vissa
brister i klimat- och ljudisoleringshanseende men att haktet Boras I6pande
arbetar for att avhjélpa dessa brister.
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Avseende mdjlighet att ringa

Av 3 kap. 4 § hakteslagen framgar att en intagen far sta i forbindelse med en
annan person genom elektronisk kommunikation i den utstrackning det
lampligen kan ske samt att sddan kommunikation far vagras om den kan
dventyra sakerheten pa ett satt som inte kan avhjilpas genom avlyssning.
Kommunikation via telefon far endast d&ga rum med utrustning som tillhandahalls
eller godkanns av Kriminalvarden. Av haktets yttrande framgar att haktet under
en period haft problem med tackningen men att problemet nu ar avhjalpt. Under
den period som problemen forelag har de intagna erbjudits att ringa fran andra
rum an bostadsrummen. Toaletter har inte anvants i detta syfte. Kriminalvarden
kan konstatera att haktet under en period haft problem med délig tackning. De
intagna synes emellertid inte ha gatt miste om méjligheten att halla kontakten
med omvérlden under denna period eftersom de erbjudits mojlighet att ringa fran
andra rum &n bostadsrummen.

Avseende mojlighet att duscha

Av kriminalvardens foreskrifter framgar att en intagen ska ges mojlighet att
dagligen skota sin personliga hygien. AA har gjort géllande att avlioppen i
duscharna pa haktet svammat 6ver. Av haktets yttrande framgar att
fastighetsskotare omgéaende kontaktas vid stopp i avlopp och att sddana problem
avhjalps inom nagon dag. Kriminalvarden kan konstatera att det inte
framkommit att de intagna skulle ha gatt miste om majligheten att skota sin
personliga hygien pa grund av vad AA anfért om éversvamningar.

Avseende rastgarden

Av haktets yttrande framgar att rastgarden pa haktet Bords utformats enligt
gallande sakerhetsforeskrifter samt att det, till skydd mot nederbdérd, finns ett
plasttak som vid starkt solsken kan 6ka varmen inne pa garden. Av haktets
yttrande framgar att de intagna vid dessa tillfallen ges mojlighet att ta med vatten
pa promenaden. Kriminalvarden kan konstatera att rastgarden vid viss vaderlek
inte fungerar optimalt men att haktet forsokt avhjalpa detta problem genom att ge
de intagna mojlighet att ta med vatten pa promenaden. Det har inte framkommit
att de intagna skulle gatt miste om mojligheten till daglig promenad pa grund av
vad AA anfort.

Avseende regler och rutiner

AA har anfort att han under sex veckors tid efterfragat skriftlig information
avseende haktets regler och rutiner. Av haktets yttrande framgar att nyinskrivna
klienter de forsta dagarna efter ankomst informeras om de dagliga rutinerna samt
att de intagna, efter forfragan ges majlighet att, pa sitt bostadsrum, fa tillgang till
de lagar, foérordningar och foreskrifter som géller frihetsberévandet. Vad géller
mojligheten att ta del av lagar, férordningar och foreskrifter har haktet yttrat att
de intagna ges mojlighet att ta del av dessa pa sitt bostadsrum efter forfragan.
Kriminalvarden utgar darmed ifran att AA har fatt ta del av denna typ av
handlingar skriftligt om han efterfragat dessa.

Av 1 kap. 10 § FARK Hakte framgar att en intagen ska informeras om, bland
annat, det aktuella haktets lokala rutiner. Av de allménna raden till bestimmelsen
framgar att denna information bor lamnas pa ett sprak som den intagne forstar,
foretradesvis skriftligen. Kriminalvarden kan konstatera att haktet Borés
informerat AA om de lokala rutinerna for hiktet Bords. Uppgifterna synes ha
lamnats muntligen. Kriminalvarden kan i denna del konstatera att det inte
foreligger nagot absolut krav fran haktets sida att tillhandahalla de intagna dessa
rutiner skriftligen. Det har inte heller framkommit att AA skulle ha begért ut
handlingarna med stdd av offentlighetsprincipen. Sattet som AA delgivits den
aktuella informationen star darmed inte i strid med gallande reglering.
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AA kommenterade remissvaret och uppgav bl.a. att haktets uppgifter om att
bostadsrummet hade flakt och att intagna fick ta med vatten in pa
promenadgarden inte stammer.

Rattslig reglering
Kriminalvarden har redogjort for relevant rattslig reglering.

Beddmning
Mojligheten till gemensamhet

En haktad ska enligt huvudregeln i hakteslagen ges mojlighet att dagtid vistas
tillsammans med andra intagna (gemensambhet), vilket anses forutsatta vistelse
med flera andra intagna. Av Kriminalvardens yttrande har kommit fram att
haktet Boras av bl.a. lokal- och resursmassiga skal inte till fullo har uppfylit
detta krav under den period som bl.a. AA har vistats dar. Jag vill darfor
framhalla att JO nyligen har uttalat att det inte finns lagstod for att halla en
intagen avskild pa grund av faktiska forhallanden och praktiska forutsattningar
(se JO 2018/19 s. 146). Utifran vad som har kommit fram i utredningen om
héktets hantering av situationen kan héktet inte undga kritik for sina brister i det
hér avseendet.

| sammanhanget vill jag dven peka pa att JO nyligen beslutat att utreda fragan
om Kriminalvardens arbete med isoleringsbrytande atgarder inom ramen for ett
sérskilt initiativarende, dnr O 7-2019.

Bostadsrummens standard

Nar det géller bostadsrummen har Kriminalvarden anfort att rummen uppvisar
vissa brister i klimat- och ljudisoleringshidnseende men att héktet arbetar for att
avhjalpa dessa brister. Jag kan konstatera att inomhusmiljon i ett hakte
naturligtvis ska vara av sadan standard att intagna inte drabbas av sjukdomar
eller besvar. JO:s tillsyn &r dock inte avsedd att ersétta den tillsyn som
ankommer pa andra myndigheter. Det &r i forsta hand kommunerna som
ansvarar for tillsynen av inomhusmiljon. Vad som har kommit fram i den hér
delen foranleder darfor inte nagra uttalanden fran min sida.

Tillgangen till skriftlig information om rutiner m.m.

En intagen ska i anslutning till att han eller hon tas in i hékte informeras bl.a.
om de réattigheter och skyldigheter som han eller hon har, samt om héktets
rutiner (se 1 kap. 10 § Kriminalvardens foreskrifter och allméanna rad om hakte,
KVFS 2011:2). Informationen ska lamnas pa ett sprak som den intagne forstar,
foretradelsevis skriftligen (se allmanna rad till de namnda bestammelserna).

Att kanna till sina rattigheter &r en forutsattning for att kunna ta tillvara och
h&vda dem. AA har uppgett att han, trots att han uttryckligen bett om det, inte
har fatt skriftlig information om regler och rutiner. Detta &r enligt min mening
bekymmersamt. JO har tidigare uttalat att sadan information bor vara skriftlig
och att de intagna bor fa behalla den under hela vistelsen i hékte (se bl.a.
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protokollet efter en inspektion av héktet Huddinge i januari 2017,

dnr 416-2017). Kriminalvarden har anfort att intagna vid landets hakten i
normalfallet ska fa skriftlig information, om inte sprakfragan omajliggor detta
(se t.ex. Kriminalvardens aterrapportering den 14 juni 2018 i ovan namnda
arende dnr 416-2017). Jag ar kritisk till haktets underlatenhet att tillhandahélla
AA skriftlig information och forutsatter att haktet omgaende ser Gver sina
rutiner for att sakerstalla att alla intagna far del av den information de har ratt
till.

Ovriga klagomal

Kriminalvarden har tillbakavisat anmalarnas évriga klagomal eller lamnat en
annan beskrivning av omstandigheterna. Uppgift star alltsa mot uppgift i dessa
delar. Jag bedomer inte att ytterligare utredning skulle leda till nagot annat
resultat. Jag far darfor konstatera att det som i 6vrigt har kommit fram i arendet
inte ger anledning till kritik eller ndgon annan atgard fran min sida.

Arendet avslutas.

Lilian Wiklund

Agnes Morin

| beredningen av arendet har byrachefen Jérgen Buhre deltagit.
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