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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Kalmar, for hanteringen av en
begaran om omprovning av vissa beslut

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 31 mars 2017 framforde AA klagomal mot
Kriminalvarden, huvudkontoret och anstalten Kalmar. Han anférde i huvudsak
foljande:

Han var tidigare placerad i anstalten Kalmar. Den 30 januari 2017 begérde han
omprovning av ett antal beslut som anstalten fattat avseende misskdtsamhet.
Anstalten bedomde att hans ansékningar om omprdévning inte var aktuella och
samtliga ingivna dokument skickades till forrddet. Han blev tvungen att in-
komma med nya ansékningar om omprévning den 10 februari 2017. Han har
fortfarande inte fatt nigon respons gillande &rendena.

Utredning

Handlingar i drendet begérdes in och granskades. Anmaélan remitterades darefter
till Kriminalvirden for yttrande. I remissvaret anforde Kriminalvérden, Region
Ost, genom regionchefen BB, bl.a. foljande:

Utredning

Kriminalvéirden, Region Ost, har inhimtat uppgifter om sakforhallandena frin
anstalten Kalmar genom anstaltschef CC. Av uppgifterna framgar i huvudsak
foljande.

Nar det giller hantering av omprdvningsédrenden har anstalten en rutin for hur
dessa drenden hanteras. Anstalten provar forst om den intagnes begéran om om-
provning inkommit i rdtt tid och om det finns skél att &ndra meddelat beslut. Om
anstalten inte dndrar sitt beslut, pa det sitt den intagne 6nskar, 6versands drendet
till den nivé som enligt arbetsordningen ska fatta omprovningsbeslutet. Nar det
géller varning enligt 12 kap. fangelselagen 6versinds drendet, enligt arbetsord-
ningen, till sektionen for allmén klientjuridiks regionalt placerade kriminalvards-
jurister for vidare handléggning. Pastdendet om att anstalten skulle ha bedomt att
AA:s begiran om omprdvningar inte var aktuella for omprovning och att dessa
skulle ha skickats till AA:s forrad tillbakavisas.

Av AA:s anmailan till JO framgar det inte vilka misskotsamhetsdrenden AA
avser dé han endast anger “misskotsamheterna”. Av en daganteckning i krimi-
nalvardsregistret, daterad den 30 januari 2017, gér det att utldsa att AA den
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30 januari 2017 inkommit med en stor méngd handskrivna dokument, kopior av
beslut samt hemstéllan till anstalten Kalmar. Det framgar att samtliga dokument
inkomststdmplats av anstalten. Av anteckningen framgar vidare att AA bad att
anstalten skulle kopiera och sortera dokumenten efter hans bifogade 6nskemal.
Da anstalten ansag att AA inte klart gav uttryck for vad han avsag med de doku-
ment han ldmnat in och att det inte var tydligt vilket dokument som hérde till
vilket drende ldmnades dokumenten, efter kopiering, éter till AA for att han sjalv
skulle fa sortera iordning dem infor att hans begéran om omprdvning skulle
skickas vidare av anstalten. Anledningen till att man, i det aktuella fallet, valde
detta forfarande var att AA lamnat in ett s omfattande material och att det inte
var tydligt vilka beslut AA begéirde omprdvning av och vilka av AA:s skrivelser
som skulle tillhora vilket drende. Anstaltens avsikt var att AA sjélv skulle sortera
upp handlingarna for att pé sa sitt undvika att fel dokument skulle hamna i fel
drende. Kort efter att handlingarna lamnats tillbaka till AA forflyttades han frén
anstalten Kalmar till anstalten Hall. Forflyttningen skedde den 3 februari 2017.
Av kriminalvardsregistret, daganteckningar, gar det darefter att utldsa att AA den
8 februari 2017 inkommit med skrivelser till anstalten Hall dér han begér
omprdvning av ett antal varningar som han tilldelats i anstalten Kalmar. Det
framgar vidare att anstalten Hall enligt AA:s, 6nskemal, skickade hans
skrivelser vidare till Kriminalvardens huvudkontor. Av Kriminalvardsregistret
(daganteckningar) framgar att skrivelserna direfter passerat Region Ost som i sin
tur skickat skrivelserna till anstalten Kalmar for réttidsprovning och omprévning.

Vid en nidrmre kontroll av de misskétsamheter som AA rapporterats for, under
sin vistelse 1 anstalten Kalmar, vilket &r elva stycken under tidsperioden 2016-
12-07 till 2017-01-21 framgér det att tre redogorelser inte foranlett ndgon atgéard
da de inte ansetts vara styrkta. Tre drenden avseende misskdtsamhet har bedomts
vara styrkta men inte foranlett ndgot vidare atgird an att AA paminns om sina
skyldigheter att folja géllande regelverk och personals anvisningar. Fem redogor-
elser avseende misstankt misskdtsamhet har lett till varningar jml 12 kap. 1 §
F4L. Samtliga fem varningar har omprovats av Kriminalvéarden, sektionen for
allmén klientjuridik (HK/SAK). Det framgér att en rattidsprévning och omprov-
ning gjorts av anstalten Kalmar den 4 april 2017 av dessa fem drenden och att
drendena samma datum skickats med post fran anstalten Kalmar och inkommit
for omprdvning till sektionen for allmén klientjuridik (HK/SAK) den 7 april
2017. Aven de tre misskdtsamhetsirenden som bedomts som styrkta men inte
medfort ndgon annan atgérd dn att AA pamints om sina skyldigheter att f6lja de
villkor och foreskrifter med vilka verkstélligheten &r férenad har inkommit till
sektionen for allméan klientjuridik (HK/SAK) f6r omprovning. En réttidsprovning
och omprdvning har gjorts av anstalten Kalmar den 4 april 2017 och drendena
inkom till sektionen for allmén klientjuridik (HK/SAK) den 7 april 2017.

Kriminalvardens, Region Osts, bedomning

Av 7 § i forvaltningslagen framgér att ett drende dir ndgon enskild &r part ska
handléggas sa enkelt, snabbt och billigt som mojligt utan att sdkerheten efter-
satts. Det ar séledes inte forenligt med féngelselagens krav pa skyndsam hand-
laggning att drenden blir liggande utan atgérd. I forevarande fall har det av
utredningen i drendet klarlagts att AA den 30 januari 2017 inkommit med en stor
méngd handskrivna dokument, kopior av beslut samt hemstillan till anstalten
Kalmar. Det framgar att AA:s avsikt var att begéra omprévning av beslut som
anstalten fattat men att han ville att anstalten skulle kopiera och sortera
materialet enligt hans 6nskemal. Anstalten har beskrivit att man har en rutin for
hur omprévningsédrenden vanligtvis hanteras och man tillbakavisar AA:s pasta-
ende om att hans begidran om omprdvningar skulle ha skickats till hans forrad.
Det framgar att anstalten i det aktuella fallet, med hénvisning till att AA ldmnat
in ett s omfattande material dir det inte var tydligt vilka beslut han avsag att
klaga pa och vilka skrivelser som skulle hora till vilket drende, valde att efter
kopiering 1dmna materialet ater till AA Detta i syfte att AA sjélv skulle sortera
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iordning handlingarna infor att hans begidran om omprovning skulle skickas
vidare av anstalten.

I det fall en intagen inkommer med en begiran om omprdévning som &r oklar ska
Kriminalvarden givetvis forsoka utreda vad den intagne avser med sin skrivelse.
I det aktuella fallet valde anstalten att AA sjélv skulle fa sortera upp sina hand-
lingar for att det skulle bli tydligt vilka skrivelser som skulle tillhdra vilket &ren-
de. Ett annat mdjlig hantering hade varit att personal tillsammans med AA, pa
plats den 30 januari 2017, gétt igenom det material AA ldmnat in for att tydlig-
gora vad han avsdg med materialet och vilka drenden han begidrde omprévning
av. Det framgér att AA inte inkom med ndgon begéran om omprévning till
anstalten Kalmar innan han forflyttades till anstalten Hall den 3 februari 2017.
Det framgar dock att AA den 8 februari 2017 inkommit med skrivelser till
anstalten Hall dér han begir omprovning ett antal varningar som han tilldelats i
anstalten Kalmar och att dessa skrivelser skickades vidare, efter att ha passerat
Kriminalvardens huvudkontor och regionkontor, till anstalten Kalmar for réttids-
provning och omprévning. Det har i efterhand inte varit mdjligt att ndrmre utreda
vilket datum AA:s skrivelser skickades vidare fran Kriminalvardens huvud-
kontor respektive regionkontor men vanligtvis skickas dessa handlingar vidare
samma dag som de inkommit. Av utredningen i drendet framgar vidare att anstal-
ten Kalmar forst den 4 april 2017 réittidsprovat och omprévat atta drenden av-
seende misstinkt misskdtsamhet och att dessa drenden inkommit till sektionen
for allmén klientjuridik (HK/SAK) for omprovning den 7 april 2017. Det har inte
i efterhand inte gatt att klarldgga varfor det drdjt dnda till den 4 april 2017 innan
anstalten Kalmar réttidsprovat och omprovat AA:s begéran om omprdvningar.
Givetvis ska detta ske skyndsamt och en begédran omprovning ska omgéaende
oversindas till HK/SAK for vidare handliggning. Kriminalvarden, Region Ost,
har dterkopplat det intréffade till anstalten Kalmar som i sin tur kommer att se
Over hanteringen av omprovningsédrenden for att undvika att ndgot liknande
intraffar igen.

AA fick tillfdlle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering

En intagen som bryter mot de foreskrifter och villkor som géller for verk-
stélligheten far tilldelas en varning (12 kap. 1 § fangelselagen [2010:610].
Fragor om varning ska avgoras skyndsamt (12 kap. 3 § fangelselagen).

Ett beslut fér inte 6verklagas innan det har omprdvats av Kriminalvarden

(14 kap. 2 § fangelselagen). En begiran om omprovning ska vara skriftlig och
ha kommit in till Kriminalvérden inom tre veckor frén den dag da den klagande
fick del av beslutet (14 kap. 3 § fiangelselagen). Kriminalvarden prévar om
skrivelsen med begiran om omprdvning har kommit in i rétt tid.

En myndighet ska ldmna upplysningar, vigledning, rdd och annan sédan hjalp
till enskilda i frégor som ror myndighetens verksamhetsomrade (4 § forvalt-
ningslagen [1986:223]). Hjilpen ska ldmnas i den utstrackning som &r lamplig
med hénsyn till fragans art, den enskildes behov av hjilp och myndighetens
verksamhet.

Varje drende dér nagon enskild ar part ska handldggas sa enkelt, snabbt och
billigt som mojligt utan att sdkerheten eftersatts (7 § forvaltningslagen).
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Bedémning

Av utredningen i drendet framgér att AA den 30 januari 2017 kom in med en
stor miangd dokument till anstalten Kalmar med avsikt att bl.a. begdra omprov-
ning av vissa beslut om misskdtsamhet som anstalten fattat. Kriminalvarden har
tillbakavisat AA:s uppgift om att handlingarna skulle ha skickats till hans foérrad
och har i stillet uppgett att anstalten lamnat tillbaka materialet till AA for att
han sjélv skulle sortera handlingarna innan dessa kunde skickas vidare av
anstalten. Uppgift star alltsa mot uppgift i den delen. Jag bedomer inte att
ytterligare utredning skulle leda till ndgot annat resultat.

Jag vill inledningsvis pdminna Kriminalvarden om att for det fall det rader
osdkerhet om vilket beslut en begéiran om omprdévning avser ska den intagne
naturligtvis tillfragas om den saken (se t.ex. JO:s beslut den 9 april 2010,

dnr 2382-2009). Att vara frihetsberovad ar vidare forenat med sérskilda svarig-
heter. Enligt min mening bor Kriminalvérden dérfor ha en generds héllning nér
det giller vilken service och hjéilp som ska ldmnas till intagna. Det géller i
synnerhet nir det framgér att den intagnes avsikt, som i det hér fallet, &r att ta
tillvara sin ratt att fa riktigheten av meddelade beslut prévad i hogre instans. Jag
anser darfor att en lamplig hantering i det har fallet skulle ha varit att tillsam-
mans med AA gé igenom materialet for att utreda vilka drenden han begéirde
omprdvning av, och vilka handlingar som tillhdrde vilket drende.

Nar det géller anstaltens hantering av AA:s andra skrivelse med begidran om
omprovningar har utredningen visat att det har drojt ndstan tvd manader innan
anstalten har hanterat denna. Handldggning av en begidran om omprévning av
beslut ska givetvis ske skyndsamt. Anstaltens bristande hantering har lett till att
AA:s ritt att fa sin sak provad i hogre instans har fordrdjts vasentligt.

Jag &r sammantaget kritisk till anstaltens hantering av AA:s ansdkningar om
omprovning.

Arendet avslutas.

Elisabeth Rynning

Agnes Morin
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