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Kritik mot Skatteverkets passiva handlaggning av ett
bouppteckningsarende. Aven uttalanden om myndighetens
rutiner for delgivning av vitesforelaggande

dodsfallet. | beslutet riktar chefsJO kritik mot Skatteverket for den passiva
handlaggningen.

fall nedprioriteras bouppteckningsarendet.

redan efter att vanlig delgivning har misslyckats och att Skatteverket darmed inte

Enligt chefsJO finns det skal fér Skatteverket att se dver sina rutiner.

Beslutet i korthet: | ett bouppteckningsarende hos Skatteverket fanns det inte nagon
registrerad bouppteckning, trots att det hade gatt nastan fyra och ett halvt ar sedan

De atgarder som Skatteverket kan vidta nar det inte kommer in nagon bouppteckning
ar att besluta om vitesférelaggande eller utse en sarskild bouppteckningsforrattare.
Ett forelaggande om vite ska delges adressaten. Skatteverket tillampar en rutin som
innebar att ett vitesférelaggande ska delges genom vanlig delgivning och om detta
misslyckas far stamningsmannadelgivning endast anvandas i undantagsfall. | dvriga

ChefsJO konstaterar att rutinen verkar leda till att de flesta arendena nedprioriteras

uttdmmer de majligheter som finns for att genomféra delgivning. ChefsJO ifragasatter
om denna aterhallsamhet vad galler att anlita en stamningsman ar férenlig med de
krav som stélls pa Skatteverket att se till att en bouppteckning forrattas och ges in.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 2 februari 2023 framforde AA som ombud

for BB klagomal mot Skatteverket och anférde bl.a. foljande.

CC avled den 31 december 2018, och i dédsboet efter honom dr BB och DD
deldgare. Som bouppgivare dr DD skyldig att [dmna in en bouppteckning till
Skatteverket. En sddan registrerades ocksé av myndigheten den 30 juni 2020.

I en dom den 13 november 2020 upphivde dock Forvaltningsritten i Hirndosand
registreringen eftersom den genomforda forrdttningen inte var korrekt. Nagon

ny bouppteckning har inte registrerats. Den 26 oktober 2022 meddelade

Skatteverket att myndigheten inte skulle vidta ndgra ytterligare atgérder for att

fa in en bouppteckning.
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Utredning

Handlingar fran Skatteverket begirdes in och granskades. JO uppmanade
myndigheten att yttra sig 6ver klagomalen och samtidigt besvara vissa fragor.

Av Skatteverkets remissvar den 17 maj 2023 framgar i huvudsak foljande.

Skatteverket ska se till att en bouppteckning forréttas och lémnas in till
myndigheten. Om det inte har kommit in ndgon bouppteckning till Skatteverket
inom foreskriven tid skickas en paminnelse ut till dodsboet och kénda arvingar.
Inkommer det 4nda inte ndgon bouppteckning far Skatteverket foreldgga den
som &r ansvarig att vid vite 1dmna in en saddan. Delgivningsforsoken inleds med
att beslutet om vitesforeldggande skickas tillsammans med ett delgivningsbevis
och svarskuvert. Om delgivningsbeviset inte kommer tillbaka underskrivet och
Skatteverket bedomer att det ar lampligt att fortsétta delgivningsforsoken
skickas samma brev ut igen, men nu rekommenderat med mottagningsbevis for
personlig utlimning. Inkommer inte nigot delgivningsbevis dterstér det att
anvinda stdimningsmannadelgivning, om detta bedoms kunna ge d6nskat resultat.
Begédran om stimningsmannadelgivning ska tillimpas restriktivt. Det bor finnas
speciella omstidndigheter som motiverar att delge genom stimningsman, t.ex. att
en utsedd boutredningsman inte ser till att en bouppteckning kommer in (se
Skatteverkets Handlaggningsrutin — Paminnelsearbete och foreldggande om
vite, version 1.1, avsnitt 12 och Handldggningsrutin — Utdomande av vite m.m.,
version 1.3, avsnitt 4).

Om Skatteverket bedomer att det ar olampligt att anlita en stimningsman forses
drendet med en tjénsteanteckning om att myndigheten for nérvarande inte
fortsétter arbetet med att fa in en bouppteckning men att skyldigheten att 1amna
in en s&dan kvarstar. Att Skatteverket pa detta sétt kan nedprioritera drenden ar
inte oforenligt med uppdraget i 20 kap. 9 § drvdabalken. Dessa prioriteringar
utvérderas kontinuerligt. Handléggningen kan &terupptas och nya beddmningar
kan gbras om t.ex. nya omstdndigheter framkommer.

En sérskild bouppteckningsforrittare bor utses av Skatteverket om det gar att
forvénta sig att detta leder till att en bouppteckning forréttas och lamnas in.
Diremot bor sa inte ske om den som har en bouppteckningsskyldighet kan
formodas uppfylla denna genom att myndigheten vidtar ndgon annan atgiard. En
sarskild bouppteckningsforréttare har inte nagra sérskilda befogenheter inom
ramen for dodsboets forvaltning, utan dr beroende av att den som har boet i sin
vard medverkar till att en bouppteckning forrittas och ldmnas in. Om
dodsbodelédgare ar oeniga kan det vara bittre att en eller flera av dem hos en
tingsrétt begér att en boutredningsman ska utses. Ytterligare en anledning till
Skatteverkets forsiktighet i detta avseende &r att det i forsta hand &r dédsboet
som star for kostnaden for en sirskild bouppteckningsforrittare.

Vad giller bouppteckningen efter CC sa beviljade Skatteverket inledningsvis
anstdnd med sista forrittningsdag till den 30 september 2019. En manad efter
det datumet skickade myndigheten en paminnelse till dddsbodeldgarna med
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information om att det kunde bli aktuellt med vitesforeldggande. Under véren
2020 forekom det kontakt mellan Skatteverket och deldgarna. DD gav ocksa in
en bouppteckning som myndigheten registrerade den 30 juni 2020. Genom
Forvaltningsritten i Hairndsands dom den 13 november 2020 upphédvdes dock
registreringen.

Inom ramen for ett nytt d&rende informerade Skatteverket dodsbodeldgarna att
bouppteckningen skulle forréttas och skickas in senast den 23 maj 2021. En
manad efter det datumet skickade myndigheten en pdminnelse. Den 7 december
2021 tog Skatteverket fram ett forslag pé vitesforeldggande, och den 15 augusti
2022 beslutade myndigheten att foreldgga DD att vid vite ldmna in en boupp-
teckning. Efter misslyckade forsok att delge henne beslutet genom vanlig post
och rekommenderat brev prioriterades drendet ned den 7 oktober 2022. Att
Skatteverket valde att inte genomfora ytterligare atgérder, t.ex. delgivning med
stimningsman, berodde pa hur dndamalsenlig man beddmde mdjligheten var att
fa in en bouppteckning med beaktande av vilka delgivningsforsok som
genomforts och vilket merarbete Skatteverket stod infér om en stimningsman
inte anlitades. Det hade inte heller kommit fram hur omfattande dédsboet var.
Skatteverket bedomer numera att det hade varit andamaélsenligt att anlita en
stimningsman for delgivning av vitesforeldggandet och har nu anlitat en sadan.

AA kommenterade remissvaret.

Skatteverkets Handlaggningsrutin — Paminnelsearbete och foreldggande om
vite, version 1.1, och Handldggningsrutin — Utdomande av vite m.m., version
1.3, begérdes dérefter in.

Rattslig reglering

Bestimmelser om bouppteckning finns i 20 kap. drvdabalken, AB. Det ir i
forsta hand den dodsbodelédgare som har egendomen i sin vird som har ansvar
for att en bouppteckning forrattas (2 §). Av bouppteckningen ska framga bl.a.
vilka som é&r arvingar (3 §), den dodes tillgdngar och skulder (4 §) och
eventuella testamenten (5 §). Bouppteckning ska enligt huvudregeln forréttas
senast tre manader efter dodsfallet (1 §) och ska inom en ménad dérefter ges in
till Skatteverket (8 §).

Av 9 § framgér bl.a. foljande. Skatteverket ska se till att bouppteckning, nér
sadan krivs, forréttas och ges in inom foreskriven tid. Om det har féorsummats
far Skatteverket vid vite forelagga viss tid eller, dar bouppteckning inte skett,
forordna en lamplig person att foranstalta om det. Skatteverket ska registrera
bouppteckningen och foérse den med bevis om detta. Den som &r skyldig att
lamna uppgift till bouppteckning far foreldggas vid vite att fullgora sin
skyldighet.

Enligt 2 § lagen (1985:206) om viten ska ett vitesforeldggande delges
adressaten. Detta innebdr att beslutet ska ges till kdnna pa nagot av de satt som
anvisas 1 delgivningslagen (2010:1932). Enligt 2 § delgivningslagen kan
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delgivning ske genom bl.a. vanlig delgivning eller stimningsmannadelgivning.
Av 4 § framgar att delgivningssétt ska viljas med utgdngspunkt fran att det ska
vara dndamaélsenligt med hénsyn till handlingens innehéll och omfattning och
medf0ra sé lite kostnader och besvir som mojligt. Delgivning far inte ske pé ett
sdtt som ar oldmpligt med hénsyn till omsténdigheterna i delgivningsarendet.

Bedémning

Skatteverket ska se till att bouppteckningar forrittas och ges in i rétt tid, dvs. i
regel senast fyra manader efter dodsfallet. Att sa sker &r viktigt eftersom det har
stor betydelse for enskilda. Arvskifte kan i ménga fall inte foretas innan en
bouppteckning har forrittats (se 23 kap. 2 § AB). Som jag nyligen har
konstaterat i ett annat beslut kan en dodsbodeldgare ofta inte anvidnda sig av den
avlidnes medel hos banker och andra kreditinstitut utan att visa upp en
registrerad bouppteckning (se mitt beslut den 20 november 2023 med dnr
120-2023 och dnr 122-2023).

Om en bouppteckning inte forrittas eller ges in i rétt tid fr Skatteverket vidta
vissa dtgirder. Forutom att skicka pdminnelser kan myndigheten besluta om
vitesforeldggande eller utse en sérskild bouppteckningsforrittare. Ett
foreldggande om vite ska delges adressaten.

Skatteverket misslyckades med att delge DD vitesforeldggandet genom
forfarandet med vanlig post och rekommenderat brev. Av en tjinsteanteckning
den 7 oktober 2022 framgér att verket for narvarande inte kommer att vidta
nagra ytterligare atgérder for att {4 in en bouppteckning. Jag instdimmer i
Skatteverkets bedomning i remissvaret att en stimningsman borde ha anlitats
for delgivning. Jag noterar att verket enligt svaret i maj 2023 da hade anlitat en
stimningsman.

I det aktuella bouppteckningsérendet fanns det vid tidpunkten for Skatteverkets
remissvar inte nagon registrerad bouppteckning, trots att det da hade gatt ndstan
fyra och ett halvt ar sedan dodsfallet. Utredningen visar att Skatteverkets
handlaggning under perioder har préaglats av passivitet. Som exempel gick det
flera manader utan att ndgon atgérd vidtogs innan myndigheten den

7 december 2021 upprittade ett forslag till beslut om vitesforeldaggande.
Darefter drojde det till den 15 augusti 2022 innan beslutet fattades utan att nagra
godtagbara skél for denna forsening har framkommit. Det dr6jde sedan narmare
ett &r innan en stdmningsman anlitades. Skatteverket fortjanar kritik for den
passiva handlaggningen.

Naér det géller det som Skatteverket bendmner som nedprioriteringar vill jag
gdra nagra papekanden.

Av Skatteverkets handlaggningsrutiner for delgivning av vitesforelaggande
framgar att om det inte kommer in nagot delgivningsbevis kan en stimningsman
1 undantagsfall anlitas. I 6vriga fall ska bouppteckningsirendet nedprioriteras.
Vidare framgér att begéran om stdmningsmannadelgivning ska tillimpas
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restriktivt och att det bor finnas speciella omsténdigheter som motiverar att
Skatteverket viljer att delge genom en stimningsman, t.ex. att en utsedd
boutredningsman inte ser till att en bouppteckning kommer in.

Jag har for egen del svart att se att den aterhallsamhet vad géller att anlita en
stimningsman som framgér av handlédggningsrutinerna later sig forenas med de
krav som stills pa Skatteverket enligt 20 kap. 9 § AB. Det finns anledning att
framhalla att delgivningslagen inte uppstéller nigra sarskilda begransningar i
friga om nir stimningsmannadelgivning far anvindas. Myndigheter har att
vilja delgivningssétt utifrdn vad som anges i 4 § delgivningslagen. Enligt
forarbetena innebér bestimmelsen att stimningsmannadelgivning inte ska
anvindas nér andra delgivningssétt som ar snabbare, billigare och mindre
ingripande for den person som soks kan anvéndas (se prop. 2009/10:237 s. 172).
Det vanliga tillvigagingsittet &r alltsd att andra delgivningssétt forst provas.
Om det visar sig att de misslyckas, sa dr det just dessa misslyckanden som
motiverar att stimningsmannadelgivning anvéands. Det kan anmérkas att
Skatteverkets remissvar ger intryck av att myndigheten i forevarande drende har
resonerat pa ett motsatt satt, dvs. att misslyckandena med den vanliga
delgivningen har varit en bidragande orsak till att verket inte har anlitat en
stimningsman.

I praktiken verkar Skatteverkets handlaggningsrutiner leda till att de flesta
drendena nedprioriteras redan efter att vanlig delgivning har misslyckats.
Skatteverket uttdmmer dérmed inte de mdjligheter som finns for att genomfora
delgivning, t.ex. genom att anlita en stimningsman. Darmed blir inte heller
frdgan om sidrskild bouppteckningsforréttare aktuell eftersom det, enligt
Skatteverkets remissvar, vanligtvis forutsitter att mojligheterna att
vitesforeldgga en ansvarig person har uttomts.

Det finns enligt min mening skél for Skatteverket att se Gver sina rutiner.

Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Arendet har foredragits av rittssakkunniga Johannes Aronsson och
Anika Andreevska. Byrachefen Dan Johansson har deltagit i beredningen.
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