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Kritik mot Kriminalvarden for utformningen och hanteringen av en
informationsskrivelse om innehav av kortlek

Anmalan

I en anmadlan, som kom in till JO den 5 januari 2015, anférde AA i huvudsak
foljande:

Nar intagna pa avdelningen vill ha en kortlek informerar personalen numera om
att det kravs en skriftlig ansékan. De som redan har en kortlek kommer att fa
tillstandet till innehavet aterkallat. Han ifragaséatter varfor de behover lamna in
en ansokan om haktet anda kommer att avsla ansokningarna och om redan be-
slutade innehav av kortlekar far aterkallas. Till anmalan bifogades en informat-
ionsskrivelse daterad den 12 september 2014 med rubriken ”Haktet kommer
inte langre att tillata innehav av kortlekar fr.o.m. 2014-10-01. Tidigare med-
givna tillstind kommer att aterkallas”.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
myndigheten (huvudkontoret), genom stf. sektionschefen, féljande:

Anmailan

AA har i en anmalan till JO framfort klagomal mot haktet Salberga och dess han-
tering av kortlekar. Kriminalvarden har anmodats att yttra sig 6ver vad som
framforts i anmélan.

Sakforhallanden

Uppgifter om sakforhallandena har hamtats in fran héktet Salberga. Information
har vidare inhamtats frdn Kriminalvardens klientadministrativa system KLAS
och KVR. Genom utredningen har sammanfattningsvis foljande kommit fram.

Den informationsskrivelse AA har bifogat sin anmélan satt under en period uppe
pa anslagstavlor pa bl.a. haktet Salberga. Bakgrunden till detta ar foljande.

Det hade under en tid forekommit hot- och valdsincidenter som kunde relateras
till kortspel om pengar pa flera anstalter och hakten. Frdgan om férekomsten av
kortlekar diskuterades darfor gemensamt mellan ett antal verksamhetsomraden
inom Kriminalvérden, daribland verksamhetsomrade (VO) Salberga. En ut-
gangspunkt i diskussionen var huruvida verksamheten borde inta en mer restrik-

Riksdagens ombudsman E-post: justitieombudsmannen@jo.se

Box 16327
103 26 Stockholm

Besok: Vastra Tradgardsgatan 4 Fax: 08-21 65 58 Www.jo.se

Telefon: 08-786 40 00
Texttelefon: 08-786 61 15

sid
1(4)


http://www.jo.se/
mailto:justitieombudsmannen@jo.se

Dnr 52-2015  Sid 2 (4)

tiv hallning &n tidigare géllande innehav av kortlekar, pa sa vis att man skulle
prova varje drende, istéllet for att mer eller mindre per automatik alltid tillata sa-
dant innehav. Detta for att s langt mojligt forhindra exempelvis att intagna
tvingades delta i spel om pengar, eller riskerade att utsattas for repressalier pga.
att de inte kunde betala uppkomna skulder.

Efter att ledningen for VO Salberga diskuterat fragan fick kriminalvardsinspek-
toren for inre sdkerhet i uppdrag att utforma en informationsskrivelse till intagna,
med innebdrden att innehav av kortlekar skulle kunna komma att begréansas med
anledning av tidigare ordningsstdrningar samt att kortlekar inte langre skulle till-
handahallas av Kriminalvarden. Skrivelsen granskades inte av ndgon annan in-
nan den skickades ut till samtliga haktes- och anstaltsavdelningar inom verksam-
hetsomradet.

Kriminalvardsinspektoren for den haktesavdelning dar AA var placerad satte upp
informationsskrivelsen pa haktets anslagstavlor utan att reflektera narmre 6ver
hur den var formulerad. Efter nagra dagar uppmarksammades ledningen pa att
skrivelsen hade utformats pa ett olyckligt satt, och inte Gverensstamde med bud-
skapet man hade velat formedla. En ny skrivelse utformades darfér. Genom ett
forbiseende séndes dock den nya skrivelsen endast ut till anstaltsavdelningarna
och nadde haktesavdelningarna forst ungefar tre veckor efter att den forsta skri-
velsen hade satts upp. Kriminalvardsinspektoren pd AA:s avdelning valde da att
enbart ta ner den forsta skrivelsen utan att satta upp den nya. Skélet till detta var
att han bedémde att de intagnas intresse av fragan hade lagt sig.

Som en foljd av ledningen for VO Salbergas stallningstagande samlades de kort-
lekar tillnérande Kriminalvarden som fanns pa haktesavdelningarna in. Ingen av
de intagna pa héktet innehade vid den tidpunkten nagon privat kortlek. Ingen in-
tagen har darefter ansokt om innehav av kortlek. Om sa hade skett sa skulle en
individuell provning av innehavsfragan ha gjorts, utifran de radande forutsatt-
ningarna pa den aktuella avdelningen.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 6 § hakteslagen (2010:611), HAL, framgér foljande. Verkstélligheten
fér inte innebéra andra begransningar i den intagnes frihet &n som foljer av denna
lag eller som &r nddvandiga for att ordningen eller sékerheten ska kunna upprétt-
héllas.

En kontroll- eller tvangsatgard far endast anvandas om den star i rimlig proport-
ion till syftet med atgarden. Om en mindre ingripande étgard ar tillracklig ska
den anvéndas.

Av 2 kap. 11 § H4L framgdr foljande. En intagen far ta emot och inneha bocker,
tidskrifter, tidningar och andra personliga tillhérigheter som inte kan &ventyra
ordningen eller sékerheten.

Av allmanna rad till 2 kap. 11 § HaL i Kriminalvardens foreskrifter och all-
ménna rad (KVFS 2011:2) om hakte, FARK Hakte, framgar foljande. Med per-
sonliga tillhorigheter avses all egendom som tillhér en intagen, t.ex. kldder, skor,
pengar och forsandelser. Egendom som Kriminalvarden forser den intagne med
utgor inte personliga tillhérigheter. Med innehav avses att den intagne forvarar
personliga tillhérigheter i bostadsrummet eller i gemensamma utrymmen i hék-
tet. Med innehav avses ocksa att den intagne disponerar pengar pa ett sddant
kontantkort som avses i 5 8.

Kriminalvardens bedomning

Det ar givetvis valdigt viktigt att den information Kriminalvarden lamnar till in-
tagna &r korrekt. | det aktuella &rendet har det framkommit att felaktig informat-
ion géllande innehav av kortlekar har [amnats till intagna i haktet Salberga. In-
formationen gav intrycket av att ett generellt stallningstagande hade gjorts och
att individuell prévning av innehavet inte skulle ske, &ven om det kan noteras att
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det angavs att intagna naturligtvis hade ratt att anséka om innehav och da fa ett
Overklagbart beslut.

Syftet med skrivelsen var att informera intagna om att det hade framkommit att
det kan foreligga ordnings- och sékerhetssk&l mot innehav av kortlekar, och att
en individuell provning darfor skulle ske av innehavet i varje enskilt fall. N&r
den olyckliga formuleringen uppméarksammades skedde rattelse av information-
en. Den korrigerade informationen nadde dock tyvérr inte de intagna pa haktet
Salberga, vilket ar beklagligt. Den kriminalvardsinspektor som ansvarade for ut-
formningen och distributionen av informationsskrivelserna hade vid tillfallet en
mycket anstrangd arbetssituation, vilket beddms vara orsaken till de férbiseen-
den som gjordes avseende utformning och distribution av skrivelserna. VO Sal-
berga kommer nu att tillse att den korrekta informationen lamnas till alla intagna,
och att informationsskrivelser till intagna fortsattningsvis kontrolleras och kvali-
tetssdkras innan de skickas ut.

AA gavs tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Av utredningen i arendet framgar att en informationsskrivelse daterad den

12 september 2014 sattes upp i héktet. Skrivelsen hade rubriken “Haktet kom-
mer inte langre att tillata innehav av kortlekar fr.o.m. 2014-10-01. Tidigare
medgivna tillstaind kommer att aterkallas”. Av skrivelsen framgick att det gick
att ans6ka om innehav av kortlek och att skriftliga beslut med éverklagande-
hanvisning skulle fattas. Kriminalvarden har i sitt remissvar uppgett att syftet
med skrivelsen var att informera intagna om att det kan féreligga ordnings- och
sékerhetsskal mot innehav av kortlekar, och att en individuell provning darfor
skulle ske av innehavet i varje enskilt fall.

I likhet med Kriminalvarden anser jag att den har aktuella skrivelsen inte for-
medlade det syfte som anforts. Snarare kan skrivelsen uppfattas som ett gene-
rellt forbud mot innehav av kortlek. Nagot lagstod for ett sddant generellt for-
bud finns inte. Jag ar kritisk till Kriminalvardens utformning av informations-
skrivelsen. Kriminalvarden har vidare anfort i sitt remissvar att nar skrivelsen
val hade omformulerats sattes den korrigerade informationen inte upp pa haktet.
Forst efter det att Kriminalvarden hade yttrat sig till JO, hade héktet for avsikt
att se till att den korrekta informationen lamnas till alla intagna. Kriminalvarden
har anfort att den felaktiga hanteringen berott pa ett misstag. Trots detta fortja-
nar Kriminalvarden kritik for det intraffade.

Jag noterar att informationsskrivelser till intagna fortsattningsvis kommer att
kontrolleras och kvalitetssakras innan de skickas ut.
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Arendet avslutas.

Hans Ragnemalm

Eva Fridén



