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Kritik mot Kriminalvarden och en aklagare for felaktig hantering av en
frihetsberovad persons forsandelse till JO

Beslutet i korthet: En handlaggare pa Kriminalvarden skickade av misstag en
forsandelse fran en intagen adresserad till JO till en aklagare fér granskning. Den
intagne var héktad och hade restriktioner. Aklagaren granskade férsandelsen och
beslutade att den inte fick skickas vidare. | forsandelsen fanns, férutom en skrift stalld
till JO, ett brev till en privatperson.

Forsandelser till JO fran den som ar frinetsberévad kan aldrig omfattas av
inskrankningar i fraga om réatten att sanda brev och andra handlingar. Sadana
forsandelser ska alltid skickas vidare utan granskning. Detta framgar uttryckligen av
lagen med instruktion fér Riksdagens ombudsmén. Det saknar betydelse om den
frihetsberdvade har restriktioner.

Hanteringen av den aktuella férs&ndelsen var i strid med den uttryckliga
bestammelsen i JO-instruktionen. Kriminalvarden och aklagaren kritiseras for den
felaktiga hanteringen. Det forhallandet att forsandelsen aven visade sig innehalla ett

brev till en privatperson saknar betydelse for fragan om forsandelsen fick granskas.

Bakgrund

Kriminalvarden, genom haktet Sollentuna, informerade JO i mars 2023 om att
en forsandelse fran en intagen som var adresserad till JO av misstag skickats till
aklagare for granskning. Anledningen till detta var att aklagaren hade beslutat
om restriktioner fér den intagne. Aklagaren dppnade forséandelsen och upptackte
att den, forutom en anmalan till JO, innehdll ett brev till en privatperson.
Aklagaren instruerade Kriminalvarden att forséandelsen i dess helhet inte fick
skickas vidare. Kriminalvarden uppmarksammade darefter att férsandelsen
aldrig skulle ha skickats till aklagaren for granskning och skickade den med allt
innehall till JO. Jag beslutade mot den bakgrunden att utreda Kriminalvardens
och Aklagarmyndighetens hantering av den aktuella forsandelsen i ett sarskilt
arende.
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Utredning

Aklagarmyndigheten och Kriminalvérden uppmanades att yttra sig dver
hanteringen av den aktuella forsdndelsen adresserad till JO.

Kriminalvarden (regionchefen AA.) yttrade sig den 19 september 2023 och
Aklagarmyndigheten (tf. rikséklagaren BB) den 3 oktober 2023.

Enligt Kriminalvérden skickades forsandelsen till aklagaren for granskning pa
grund av ett enskilt misstag av en vikarierande klienthandldggare. N&r misstaget
uppmarksammades fick klienthandlaggaren radet av myndigheten att skicka
forséndelsen i dess helhet till JO med ett foljebrev som beskrev den felaktiga
hanteringen. Utbildningsinsatser for brevgranskning har genomforts efter
handelsen.

Aklagarmyndigheten har fort fram att &klagaren, kammaraklagaren CC, inte
reflekterade dver att forsandelsen var stalld till en myndighet. Hon stoppade
forséndelsen eftersom det enligt henne var uppenbart att anmalan till JO hade
anvants for att kunna smuggla ut det andra brevet, vilket skulle ha medfért en
pataglig risk for att utredningen skulle forsvaras. Omradeschefen kommer att
inom omradet pAminna om vikten av noggrannhet i restriktionshanteringen och
att vissa forsandelser inte far granskas.

Bada myndigheterna konstaterade att forsandelsen tydligt utgjorde
myndighetspost och att det ddrmed fanns ett férbud mot granskning.
Myndigheterna bedémde att Kriminalvarden inte skulle ha skickat den till
aklagare for granskning respektive att CC inte skulle ha granskat den och inte
heller beslutat att den inte fick skickas vidare.

Beddmning

Var och en &r gentemot det allménna skyddad mot undersékning av brev eller
annan fortrolig forsandelse. Rattigheten far begransas genom lag. (Se 2 kap. 6,
20 och 21 8§ regeringsformen.)

Avsandaren av den aktuella forsandelsen var haktad och aklagaren hade rattens
tillstand att meddela restriktioner. I hakteslagen finns allmanna bestammelser
om vilka inskrénkningar som kan goras nér en intagen har restriktioner, bl.a. i
ratten att sanda och ta emot forsandelser och i vilka fall en sadan forsandelse far
granskas (se 3 kap. 6 och 8 88 och 6 kap. 1 § och 2 § 7 hédkteslagen).
Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten har hanvisat till dessa bestimmelser i
sina yttranden.

Nér det galler en frihetsberdvad persons forsandelser till JO finns det en sérskild
reglering om detta (se 30 § andra stycket lagen med instruktion for Riksdagens
ombudsman [JO]). Enligt bestammelsen far den som &r berévad sin frihet
skicka forséandelser till ombudsmannen utan hinder av de inskrdnkningar som
galler for honom eller henne i fraga om ratten att sénda brev och andra
handlingar. Forsandelser till JO kan alltsa aldrig omfattas av inskrankningar och

Sid 2 (3)



Dnr 3288-2023

ska alltid skickas vidare utan granskning. Det saknar betydelse om den
frihetsberévade har restriktioner.

Bestdmmelsen i instruktionen syftar till att sékerstalla att den enskilde fritt kan
vanda sig till JO for att fa dvertradelser av grundlaggande fri- och rattigheter
granskade (se bl.a. prop. 1967:32 s. 61).

Det star klart att den aktuella férsandelsen var adresserad till JO. Trots det
skickade Kriminalvarden den till aklagaren for granskning, varpa den
granskades av kammaraklagaren CC som aven beslutade att forsandelsen inte
fick skickas vidare. Forfarandet var i strid med den uttryckliga bestdammelsen i
JO-instruktionen.

Jag ser allvarligt pa det intraffade. Kriminalvarden och CC kritiseras for den
felaktiga hanteringen. Det forhallandet att forsandelsen aven visade sig
innehalla ett brev som var stallt till en privatperson saknar betydelse for fragan
om forsandelsen som sadan fick granskas.

Jag ser positivt pa att Kriminalvérden och Aklagarmyndigheten har genomfort
utbildnings- respektive informationsinsatser efter handelsen. Det ar naturligtvis
angelaget att dessa insatser ocksa omfattar den sérskilda regleringen som galler
forsandelser till JO.

Med dessa uttalanden avslutas arendet.

Beslutet har fattats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Rebecka Olsson har foredragit drendet och byrachefen Stefan
Nyman har deltagit i beredningen.
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