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Kritik mot Individnamnden i Ulricehamns kommun for att en rektor
beslutat om erbjudande av forskola utan delegation fran namnden

Beslutet i korthet: Barn ska frdn och med ett ars alder erbjudas férskola i den
omfattning det behdvs med hansyn till bland annat foréldrarnas forvarvsarbete och
barnens egna behov. En kommunal ndmnd uppgav i ett yttrande till JO att den
beddmt att rektorer kan fatta beslut om erbjudande av forskola utan att némnden
delegerat beslutanderatten.

Det finns ingen bestammelse som ger rektorer ratt att besluta om erbjudande av
forskola. Enligt skollagen ar det i stallet hemkommunen som ansvarar for att de barn
som ska erbjudas forskola ocksa erbjuds det. ChefsJO konstaterar att fragor om
erbjudande av forskola darfor ska prévas av den ansvariga namnden. Det innebar att
namnden maste delegera beslutanderatten om den vill att rektorer ska fatta saddana
beslut. Namnden kritiseras for att inte ha sakerstallt att besluten fattas av behdériga
beslutsfattare.

Anmalan

I en anmalan till JO den 14 november 2022 uppgav AA att beslut om
erbjudande av forskola enligt 8 kap. 5 och 7 88 skollagen (2010:800) i
Ulricehamns kommun fattas av rektorer utan delegation fran den ansvariga
namnden. Hon bifogade en kopia av ett sadant beslut.

Utredning
JO begdrde att Individndmnden i Ulricehamns kommun skulle yttra sig.

Pa delegation fran individnamnden framforde verksamhetschefen BB samman-
fattningsvis foljande. Det framgar inte av lagtexten om det & huvudmannen
eller rektorn som ska fatta beslut om erbjudande av forskola enligt 8 kap. 5 och
7 88 skollagen. Individnamnden ar darfér av uppfattningen att det inte finns
nagot hinder for att rektorer fattar beslut i dessa fragor. Darmed finns det inget
krav pa att rektorernas beslut ska ha sin grund i delegation fran en ansvarig
namnd.

AA kommenterade individndmndens yttrande och framférde ytterligare
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Rattsliga utgangspunkter
Rektorers beslutskompetens

Skollagen tilldelar kommuner ett stort antal uppgifter. | varje kommun ska det
finnas en eller flera namnder som fullgdr dessa uppgifter. En av uppgifterna ar
att vara huvudman for forskolor. Detta framgar av 2 kap. 2 § skollagen. Enligt
2 kap. 5 § kan &ven enskilda vara huvudmén for forskolor.

| skollagen finns manga bestammelser som anger vad huvudmannen ansvarar
for och ska besluta om. Nar det géller kommunala forskolor innebér det att
besluten ska fattas av den kommunala ndmnd som avses i 2 kap. 2 § skollagen.
Det finns aven bestammelser som pekar ut fragor som ett barns eller en elevs
hemkommun ansvarar for. Ocksa i de fallen &r det den ansvariga kommunala
namnden som beslutar.

Andra bestdmmelser pekar ut rektorn som ansvarig. Rektorns grundldggande
beslutskompetens framgar av 2 kap. 10 § skollagen. Dar anges att rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och att rektorn ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och
behov. Dessutom upplyses det om att rektorn i dvrigt fattar de beslut och har det
ansvar som framgar av foreskrifter i skollagen eller andra forfattningar.

Enligt allménna bestdammelser i kommunallagen (2017:725) har en ndmnd i
manga fall mojlighet att ge anstéllda i kommunen i uppdrag att besluta pa
namndens vagnar. Huvudregeln &r att sadan delegation ges formellt genom en
delegationsordning, men det kan ocksa ske genom t.ex. en chefsinstruktion eller
i vissa fall genom att ett arende dverldmnas till en tjansteman for beslut (se
HFD 2016 ref. 28 och dess hanvisningar till tidigare rattsfall).

Delegation kan utnyttjas dven pa skollagens omrade. Den ansvariga namnden
kan med andra ord ge exempelvis en rektor mgjlighet att besluta i en del av de
fragor som huvudmannen eller hemkommunen ansvarar for enligt skollagen.
Detta innebar att vissa beslut av en rektor kan vara fattade pa delegation av den
kommunala namnden, medan rektorn fattar andra beslut sjalvstandigt i
egenskap av rektor (jfr prop. 2009/10:165 s. 648).

Erbjudande av forskola och sarskilt stod

Ett barn ska fran och med ett ars alder erbjudas forskola i den omfattning det
behdvs med hansyn till foraldrarnas forvérvsarbete eller studier eller om barnet
har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt. Barn ska dven i andra
fall erbjudas forskola om de av fysiska, psykiska eller andra skal behtéver
sarskilt stod i sin utveckling i form av forskola. Detta framgar av 8 kap. 5 och

7 88 skollagen.

Enligt 8 kap. 12 § skollagen ansvarar hemkommunen for att utbildning i
forskola kommer till stand for alla barn i kommunen som ska erbjudas forskola
och vars vardnadshavare 6nskar det.
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Om det genom uppgifter fran forskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pa nagot annat satt framkommer att ett barn &r i behov av
sarskilt stod, ska rektorn, enligt 8 kap. 9 § skollagen, se till att barnet ges sadant
stod.

Beddmning

AA har uppgett att beslut om erbjudande av férskola enligt 8 kap. 5 och 7 §8
skollagen i Ulricehamns kommun fattas av rektorer, trots att dessa inte har
delegation fran individnamnden att fatta sddana beslut. Namnden har i sitt
remissvar till JO beddmt att det inte krdvs delegation for beslut av detta slag.

En forutsattning for att en rektor ska kunna fatta ett beslut utan delegation &r att
skollagen eller nagon annan forfattning pekar ut rektorn som ansvarig (jfr mitt
beslut JO 2022/23 s. 458, dnr 730-2020). De aktuella bestdmmelserna avser
erbjudande av forskola till bl.a. barn i behov av sérskilt stod. Enligt 8 kap. 9 §
skollagen har rektorn visserligen ansvar for att se till att barn som &r i behov av
det ges sérskilt stdd. Denna bestimmelse avser emellertid stdd till barnet under
dess forskolevistelse, exempelvis i form av personalforstarkning, minskning av
antalet barn i barngruppen eller anpassning av lokalerna (jfr prop. 2009/10:165
s. 350). Bestdammelserna om erbjudande av forskola tar daremot inte primért
sikte pa insatser i verksamheten av detta slag, utan reglerar om och i sa fall i
vilken utstrackning ett barn ska fa vistas i forskolan. Det innebér att 8 kap. 9 §
skollagen inte ger rektorer ratt att fatta sadana beslut som AA:s klagomal galler.

Det finns inte heller nagon annan bestammelse i skollagen som ger rektorer ratt
att besluta om erbjudande av forskola enligt 8 kap. 5 och 7 §8. Tvartom framgar
det uttryckligen av 8 kap. 12 § skollagen att det & hemkommunen som ansvarar
for att forskola kommer till stand for de barn som ska erbjudas férskola. Det
innebar att fragor om erbjudande av forskola ska prévas av den ansvariga
kommunala ndmnden.

Det har inte framkommit nagot som tyder pa att individnamnden i sin
delegationsordning eller pa nagot annat satt har gett rektorer ratt att besluta om
erbjudande av forskola. | det fall som AA har hanvisat till i sin anmalan har en
rektor saledes beslutat i en fraga om erbjudande av forskola enligt 8 kap. 5 §
skollagen utan att vara behorig att goéra det. Individndmnden fortjanar kritik for
att inte ha sakerstallt att sadana beslut fattas av en behdrig beslutsfattare.

Det som i dvrigt har forekommit i drendet ger inte anledning till nagot uttalande
fran min sida.
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Arendet avslutas.

Beslutet har fattats av chefsJO Erik Nymansson. Dokumentet har faststéllts
digitalt och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Albert Pettersson har foredragit arendet och byrachefen
Charlotte Hakansson har deltagit i beredningen.



