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Kritik mot Kriminalvarden, anstalten Ystad, for att en intagen som
placerats i avskildhet inte blev undersokt av lakare m.m.

Beslutet i korthet: En kvinnlig intagen med psykiatrisk problematik var vid flera
tillfallen placerad i avskildhet pa grund av att det fanns risk for hennes sakerhet till liv
eller halsa. | beslutet kritiseras anstalten Ystad for att den intagna vid ett av tillfallena
inte undersoktes av lakare i enlighet med bestammelsen i 6 kap. 10 § fangelselagen.
Anstalten far vidare kritik for upprepade dokumentationsbrister, bl.a. nar det galler
lakares beddmning efter en sadan undersokning och da den intagna hade placerats i
ett bostadsrum med begransad utrustning. | beslutet berérs dven Kriminalvardens
brist pa platser for kvinnliga intagna med psykisk sjukdom och daligt psykiskt maende.

Anmailan

I en anmaélan som kom in till JO den 1 april 2022 klagade AA pa hur hon blev
behandlad i anstalten Ystad i samband med att hon madde psykiskt daligt. Hon
anforde i huvudsak foljande.

Vid nyar 2021/22 tog hon en éverdos men fick inte &ka till sjukhus utan léstes
in 1 obs:en [observationscell, JO:s anm.] i sex dygn. Hon fick inte aterga till sin
avdelning eftersom anstalten inte ville ringa in extra personal som kunde ha koll
pa henne. En av de anstéllda sade att personalen inte skulle behova lida for att
hon méadde daligt.

Den 24 mars 2022 fick hon ett &ngestanfall och skadade sig sjédlv. Hon fick inte
aka till sjukhus trots att hon hade svalt glas. I stéllet stdingdes hon in i ett
isoleringsrum med en stélbrits och en madrass av plast. Det var kallt i rummet,
men personalen gav henne varken filt, strumpor eller tjock troja. Néar hon bad
om strumpor pekade det vakthavande befilet med hela handen och skrek hogt
”nej” strax intill hennes ansikte. Dagen dirpa ansag psykiatrikern och psykolo-
gen att hon genast skulle tas ut fran obs:en. Hon tvingades dock att stanna dar i
fem dygn. Den 28 mars lovade personalen att hon skulle sléppas ut fran
isoleringsrummet, men hon blev kvar i ytterligare ett dygn. Kriminalvards-
personalen agerade fel nér de laste in henne, skrek pa henne och 14t henne frysa
trots att de var fullt medvetna om att hon médde psykiskt daligt. Hon gar i
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behandling hos en psykolog och psykiatrikern har skrivit ett intyg om att hon
bor vardas pa en rittspsykiatrisk avdelning. Den som maér psykiskt déligt
straffas hardare dn andra i anstalt.

Utredning

Inledningsvis himtade JO in och granskade patientjournal, daganteckningar och
beslut om placering i avskildhet som rér AA. Av handlingarna framgér bl.a. att
hon hade varit placerad i avskildhet vid flera tillféllen under perioden december
2021—mars 2022. Avskildhetsbesluten hade fattats med stod av 6 kap. 7 §

forsta stycket 2 fangelselagen (2010:610) och grundats pa att det funnits risk for
AA:s sikerhet till liv eller hdlsa. Handlingarna visar ocksa att AA hade
transporterats till en psykiatrisk vardavdelning den 11 januari 2022.

Anmélan remitterades till Kriminalvarden. JO begérde att myndigheten i sitt
yttrande sérskilt skulle belysa foljande fragor:

1. Har lakarundersokningar i enlighet med 6 kap. 10 § fangelselagen gjorts i
samband med att AA var placerad i avskildhet den 29 december 2021—
4 januari 2022, den 10 och 11 januari 2022 samt den 24-29 mars 2022? Har
dessa undersokningar i sa fall dokumenterats?

2. Vilka 6verviaganden gjorde anstalten om transporten av AA till en extern
sjukvardsinrattning efter hennes lakarbesok den 10 januari 20227

3. Tog anstalten pa nytt stillning i fragan om AA skulle vara placerad i
avskildhet efter att hon besokt anstaltens ldkare den 25 mars 20227

4. Har anstalten dokumenterat om AA under de nimnda avskildhetsperioderna
var placerad i en cell utan normal utrustning och skélen till det?

Kriminalvardens remissvar

I sitt remissvar anforde Kriminalvarden, Region Syd, genom regionchefen,
foljande:

Uppgifter har inh&mtats fran anstalten Ystad via samtal med flera kriminalvards-
inspektorer och med vakthavande befél (VB). Uppgifter har dven inhdmtats fran
den regionala sjukvardssamordnaren samt fran kriminalvardsregistret (KVR).

Léakarundersoékning i samband med avskildhet

Avskildhet den 29 december 2021 till den 3 januari 2022

I samband med att AA skulle g till sysselsdttning efter lunch onsdagen

den 29 december 2021 dok hon inte upp och personal fann henne dé i bostads-
rummet dér hon utfort sjélvskadande handlingar. Efter besok hos sjukvarden dér
hon tréffar anstaltens sjukskoterska konstateras att skirsaren ar ytliga, vilket
finns antecknat i sjukjournalen, varvid dven framgar att AA blir arg over att hon
inte far aka till sjukhus. Efter besok hos sjukvarden tas beslut om avskildhet med
anledning av att det foreligger risk for den intagnes sdkerhet till liv eller hélsa,
varfor det dr nodvandigt att AA halls avskild fran andra intagna. Utover kontak-
ten med sjukvérden innan beslut om avskildhet fattas har det inte antecknats
négonstans i KVR eller i sjukjournalen att det skett nigon beddmning av lékare
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under avskildheten. Vid samtal med beslutsfattare framgar att det med storsta
sannolikhet har forts ytterligare diskussioner med sjukvérden gillande intag av
tabletter m.m. men att det inte gjorts ndgon formell likarbedémning.

Avskildhet den 10-11 januari 2022

Vid besok hos anstaltens ldkare den 10 januari 2022, efter fortsatta sjalvskade-
handlingar, bedomer denne att AA &r i behov av vard utanfor Kriminalvarden
och da det d&ven bedoms att AA inte kan ta ett grundat stillningstagande till sitt
vardbehov skrivs ett vardintyg. Det framgar dven att ldkaren anger att det ska
finnas ett extravak tills avfard sker till psykakuten. Anstalten beslutar dérefter
om avskildhet kl. 14.30 den 10 januari 2022 med sténdig tillsyn tills AA trans-
porteras till extern sjukvardsinrittning den 11 januari 2022. Det sker ingen
ytterligare lakarbedomning efter att AA blivit avskild, dock 4r anstaltens ldkare
inforstddd med att AA hélls avskild till transport kan ske d& denne forordar
extravak.

Avskildhet den 24-29 mars 2022

AA avskiljs den 24 mars 2022 kl. 9.00 d& det upptéckts att hon har utfort sjélv-
skadande handlingar pé sitt bostadsrum. Beslut om avskildhet fattas p& grund av
att det foreligger risk for AA:s sikerhet till liv eller hdlsa, varfor det dr nddvén-
digt att hon halls avskild frén andra intagna. Av daganteckning den 24 mars i
KVR framgar det bedoms finnas behov av tillsyn var 30 minut och att bedém-
ning har skett i samradd med anstaltens sjukskdterska. AA traffar anstaltens ldkare
den 25 mars 2022 dir det konstateras att det inte finns skél for inneliggande
extern sjukvard. Lakaren rekommenderar att AA s& smaningom kan aterga till
normalavdelning. Det konstateras dven att det inte finns skél till sjukvardstillsyn.

Vid samtal med kriminalvardsinspektor angaende rutiner runt ldkarbedémningar
enligt 6 kap. 10 § fangelselagen (2010:610), F4L, samt dokumentation framgér
foljande. Det har funnits brister i rutinen och dven kunskap om nér en lakar-
beddémning ska ske vid avskildhet och vilket syfte denna har. Vidare sker heller
ingen dokumentation i KVR i avskildhetsdrendet ndr en bedomning har skett av
ldakare. Anstalten kommer dock att arbeta aktivt med denna fraga under hosten
och @ven avropa resurser for att halla utbildning m.m. AA har dock kontinuerlig
kontakt med sjukvéarden och dé dven anstaltens psykolog.

Transport till extern sjukvardsinréttning

Mot bakgrund av att anstaltens ldkare skrev ett vardintyg den 10 januari 2022
och att den externa varden ska pabdrjas omgéende har fragor stillts till anstalten
om skilen till varfor AA inte transporterades till extern sjukvard forran

den 11 januari kl. 8.15.

Av anteckning den 10 januari kl. 13.55 av sjukskoterska framgar att det pa grund
av personalbrist inte kommer att kunna ske ndgon transport under dagen.

Vid samtal med kriminalvardsinspektdr framgar att det vid tiden for avskiljandet
var en omfattande brist pa personal dé det var en pagdende period av manga
sjuka i covid bade bland personal och intagna.

Bedomning av fortsatt placering i avskildhet efter lakarbesok

Vid avskildheten den 24-29 mars 2022 besokte AA anstaltens ldkare

den 25 mars dér det konstaterades att det inte fanns behov av inneliggande extern
sjukvard och att AA sa sméningom beddmdes kunde ga tillbaka till normal-
avdelning.

Av KVR framgar i daganteckningar att det under avskildheten trappas ned pa
tillsynen av AA och att denna avslutas den 28 mars 2022 kl. 14.30. Sedan hdvs
avskildheten den 29 mars kl. 10.10. Det har inte skett ndgon ny formell prévning
av avskildheten efter ldkarbesoket.
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Vid samtal med kriminalvardsinspektor framgér att det inte bedomdes ha skett
sadana forandringar efter likarbesoket som medforde att ett nytt beslut angdende
avskildheten behovde fattas. Anstaltens ldkare har i och for sig angett att AA sa
smaningom kan ga tillbaka till normalavdelning. Anstalten anser att genom
uppfoljningen av avskildheten med nedtrappning av tillsyn for att sékra att AA
inte genomfor fler sjélvskadande handlingar f6ljs lékarens rad.

Dokumentation av utrustning i isoleringscell vid avskildhet

Av KVR framgar foljande. Vid avskildheten den 29 december 2021 anges i
beslutet att avskildheten sker i rum med begrénsad inredning pé grund av skade-
risken. Aven i avskildhetsbeslutet frin den 10 januari 2022 framgar i beslutet att
avskildheten kommer att ske i en cell med begransad inredning. Det finns dock
inget angivet i beslutet om avskildhet fran den 29 mars 2022 [¢troligtvis avses
beslutet den 24 mars 2022, JO:s anm.] om val av cell med begrinsad inredning.
Det finns dven fé anteckningar om tillférande av utrustning till cellen. Daremot
skrivs det logglistor angdende vad som sker under avskildheten som sparas dar
det framgér nér bocker och kldder har 1&mnats in, dock inget om utrustning till
cellen tillfors.

Vid samtal med kriminalvardsinspektor, med chefsansvar for VB, angaende
rutiner runt dokumentation framgar att det har identifierats en brist gillande detta
och att det har paborjats ett arbete for att forbattra dokumentationen i avskild-
hetsirenden. Bl.a. har samtal héllits med personal pa isoleringsavdelningen samt
att mail har skickats ut den 23 maj 2022 med instruktioner hur anteckningar ska
goras i KVR vid lattnader m.m. Det har dven skett flera férdndringar avseende
vilken kriminalvardsinspektor som dr ndrmsta chef till VB gruppen, som &r
beslutsfattare vid avskildheter, och hon kommer sjélv att byta tjéanst inom kort.

Behandling under avskildhet

AA har uppgett att hon under avskildheter har blivit krinkt av personal och inte
heller fatt tillrdckligt med sédngklader m.m. Det har inte bedomts mojligt att
utreda ndrmare vad som sagts vid enskilda tillfillen av personal dé det har gatt
relativt langt tid sedan avskildheten. Hur utrustat ett bostadsrum &r och vilka
tillhorigheter som ldmnas in i cellen dr beroende pa vilken grund beslutet om
avskildhet har fattats. I aktuella fall har AA blivit avskild efter att ha skadat sig
sjélv.

Vid samtal med kriminalvardsinspektor gdllande behandling under avskildhet
framkommer foljande. Nar ndgon blir avskild for sjidlvskadebeteende och har
tillsyn sa finns det ofta, atminstone inledningsvis, ett behov av att cellen inte har
nagra inventarier som kan anvéndas av den intagne for att skada sig sjélv. Nar
det giller bemotande fran personal under avskildheten pagér ett kontinuerligt
arbete med att diskutera etik och virdegrundsfragor.

Vid genomgéng av drendet med kriminalvérdschefen for anstalten Ystad
framkommer bl.a. foljande. Kriminalvarden &r inte rustad for att ta hand om
intagna som atminstone periodvis behdver vard inom psykiatrin. Aven nér
vardintyg utfardas och den intagne bereds vérd inom den externa sjukvérden sker
detta endast under en kortare tid varefter den intagne far atervénda till Kriminal-
varden. Framforallt innebér detta att placeringar inom Kriminalvarden av dessa
kvinnliga intagna blir problematisk da det i dagsldget inte finns platser for
sarskilt resurskrdvande intagna (SRI) pa kvinnoanstalter. Den identifierade
bristen pé rutiner runt dokumentation kommer att arbetas aktivt med under
hosten innefattande att titta pa hur andra enheter dokumenterar, som har funge-
rande rutiner i denna fraga, samt vid behov avropa insatser av regionalt placerade
jurister.
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Aktuella forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), F4L, framgér att varje intagen ska
bemotas med respekt for sitt mdnniskovérde och med forstéelse for de sérskilda
svarigheter som &r forenade med frihetsberdvandet.

Av 1 kap. 6 § FAL framgar att verkstélligheten inte far innebéra andra begréns-
ningar i den intagnes frihet &n som f6ljer av denna lag eller som &r nodvéndiga
for att ordningen eller sdkerheten ska kunna upprétthallas.

En kontroll- eller tvingsatgird far endast anvindas om den star i rimlig
proportion till syftet med atgdrden. Om en mindre ingripande atgérd éar tillrdcklig
ska den anvéndas.

Av 6 kap. 7 § 1 st. 2 p FAL framgér att en intagen far hallas avskild fran andra
intagna om det dr nodvéndigt med hénsyn till att det finns en risk for den
intagnes eller nagon annans sékerhet till liv eller hélsa.

Av 6 kap. 10 § F4L framgar att en intagen som halls avskild fran andra intagna
pa grund av att han eller hon upptrader valdsamt eller ar farlig for sin egen
sdkerhet till liv eller hélsa ska undersokas av ldkare s& snart som mojligt. En
intagen som av andra skél halls avskild frdn andra intagna ska undersokas av
lékare om det behdvs med hinsyn till den intagnes hélsotillstdnd, dock minst en
géng i ménaden.

Av 18 § fangelseforordningen (2010:2010) framgar att om en intagen halls
avskild enligt 6 kap. 4-9 §§ fiangelselagen (2010:610) ska atgidrden dokumen-
teras. Av dokumentationen ska det framgéa

1. vilka skdlen for &tgérden ar,
2. ndr den intagne avskiljdes,

3. nér avskildheten upphdrde,

4. var den intagne placerats, och

5. om den intagne undersokts av ldkare.

Region Syds bedomning

Nar intagna i Kriminalvérden 4r i behov av extern inneliggande psykiatrisk
sjukhusvard sker detta endast under en kortare tid innan den intagna far
atervinda till Kriminalvarden. Detta sker &ven nir det har utfardats vardintyg da
psykiatrin har stor brist pa vardplatser. Nar det giller kvinnliga intagna finns det
1 dagsldget inte heller nagra sérskilt avsedda platser for sérskilt resurskravande
intagna (SRI) som det finns pd manliga anstalter.

Av utredningen i drendet har det framkommit att det vid de aktuella tillfédllena
har funnits brister pa anstalten Ystad avseende beddmningar nér en ldkarunder-
sokning ska ske enligt 6 kap. 10 § FAL vid avskildhet med anledning av att en
intagen ar farlig for sin egen sékerhet till liv eller hilsa. Detta géller dven vilken
dokumentation som sker nir det har genomforts en ldkarbeddmning. Anstalten
Ystad har dven identifierat denna problematik och har for avsikt att aktivt arbeta
med fragan for att implementera rutiner snarast. Detta for att minimera risken for
att det inte genomfors lakarundersokningar sa snart som mdjlighet vid den
aktuella avskildhetsgrunden.

Nar det giller transport till extern sjukvard efter utfirdat vardintyg finns kunskap
pa anstalten Ystad om att varden ska pébdrjas omgéende och att transport till
sjukvardsinréttningen ska ske sd snart som mojligt. Olyckligtvis kunde ingen
transport ske den 10 januari 2022, efter utfardat vardintyg, med anledning av en
mycket pressad personalsituation dé det &ven pagick ett utbrott av covidsmitta.
Transporten genomfordes dock pa morgonen den 11 januari 2022.

Niér en ldkarbedomning sker under pagaende avskildhet kan utfallet av denna
innebéra att det behdvs tas ett nytt stdllningstagande avseende avskildheten. Efter
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genomfort lakarbesok den 25 mars 2022 bedémdes det inte finnas behov av ett
nytt stillningstagande om fortsatt avskildhet.

Vid genomgéng av de aktuella avskildheterna framgér att det till viss del
dokumenterats varfor AA placerats i en isoleringscell med begrénsad inredning.
Det finns dock konstaterade brister runt dokumentationen i KVR avseende
fragan om utrustningen i cellen och nér denna fordndras. Arbetet med detta har
paborjats och kommer att fortgd under hosten.

Det ar forstas alltid olyckligt att intagna upplever att de krénkts nér de varit
intagna i en enhet inom Kriminalvarden. De enskilda uttalandena av personal
som AA uppgett i sin skrivelse har inte beddmts varit mojliga att utreda narmare.
Den begrénsade inredningen som har funnits i isoleringscellen vid aktuella
avskildheter har forklarats med att det har bedomts att 16sa inventarier kan
anvéndas for nya sjélvskadande handlingar. Det &r forstas hela tiden en avvig-
ningsfréga nér det ska tillforas utrustning i cellen. Detta for att den begrinsade
inredningen i sig inte ska bidra till ett forsdmrat méende.

Anstalten Ystad anger att det pagar ett arbete med att skapa bra rutiner runt
dokumentation och uppf6ljning av utrustning i isoleringscellerna under avskild-
het och detta kommer att fortsétta under hosten 2022. Vidare har man kontinuer-
liga diskussioner angdende bemétande av intagna under avskildheter och dven i
det dagliga arbetet pa anstalten.

AA kommenterade remissvaret.

Rattslig reglering

Kriminalvéarden har i sitt remissvar redogjort for viss reglering som har
betydelse i drendet. Jag anser att ytterligare nagra bestimmelser ocksa ar
relevanta.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket fangelselagen ska en intagen som behdver hélso-
och sjukvard vardas enligt de anvisningar som ges av ldkare. Om den intagne
inte kan undersokas eller behandlas pa ett lampligt sitt i anstalten, ska den
allméinna sjukvarden anlitas. Om det behdvs, ska den intagne foras over till
sjukhus.

Om hilso- och sjukvardspersonal har beddmt att det finns risk for att en intagen
kan komma att allvarligt skada sig sjilv ska de uppgifter om den intagnes hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden som behdvs for att forebygga att
den intagne utfor en sjidlvskadande handling, 1amnas till chefen for kriminal-
vardsanstalten, se 29 § fingelseforordningen (2010:2010).

Vid akut sjukdom eller skada ska den intagne omedelbart fa sjukvard. Detta
framgér av 9 kap. 3 § Kriminalvérdens foreskrifter och allménna rad
(KVFS 2011:1) om féngelse, FARK Féngelse.

11 kap. 17 § forsta stycket FARK Féngelse finns bestimmelser om hur intagnas
bostadsrum normalt ska vara utrustade. Undantag kan enligt andra stycket goras
bl.a. om det finns risk for att den intagne allvarligt skadar sig sjélv. Sa langt det
ar mojligt utifrén ordnings- och sikerhetsskél ska bostadsrummet dock forses
med sédant som enligt forsta stycket ska finnas i en intagens bostadsrum.

Sid 6 (11)
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Forutséttningar for réttspsykiatrisk vard framgér av lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, LRV. Av 4 § forsta stycket foljer att en intagen far ges
sadan vard om

1. han eller hon lider av en allvarlig psykisk storning,

2. han eller hon med hénsyn till sitt psykiska tillstand och sina personliga
forhallanden i 6vrigt har behov av psykiatrisk vard, som kan tillgodoses
genom att han eller hon 4r intagen pa en sjukvérdsinréttning, och

3. han eller hon motsitter sig sadan vérd eller det till f61jd av hans eller hennes
psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att varden inte kan ges
med hans eller hennes samtycke.

Beslut om intagning for réttspsykiatrisk vard fattas enligt 5 § LRV av en
chefsoverldkare vid en sjukvardsinrittning som drivs av en region. For ett
sédant beslut kravs att ett vardintyg har utfardats av en annan ldkare. En fraga
om intagning for rittspsykiatrisk véard ska avgoras skyndsamt efter under-
sOkning av patienten. I vissa situationer krdvs dock inte nagot vardintyg (se 5 §
tredje stycket LRV).

Bedomning

AA har i sin anmélan ifrégasatt att hon vid tva tillféllen placerades i avskildhet i
flera dygn och att hon inte heller fordes till sjukhus. Jag vill darfor inledningsvis
ndmna att JO framst granskar om myndigheterna har handlagt drenden pa ett
korrekt sitt. JO kan inte dndra en myndighets beslut och brukar inte ta stéllning
till om beslut &r riktiga i sak. Det finns inte skél att franga den principen i detta
fall. Jag kommer didrmed inte att uttala mig om det var riktigt av anstalten att
placera AA i avskildhet eller det fanns behov av att féra henne till sjukhus vid
andra tillfdllen &n da vardintyg utfardades.

Brister vid AA:s placering i avskildhet den 29 december 2021

Utredningen visar att AA placerades i avskildhet den 29 december 2021 efter att
ha utfort sjalvskadande handlingar. Beslutet motiverades med att det fanns risk
for hennes sékerhet till liv eller hilsa. Hon borde ddrmed ha undersokts av
lakare sa snart som mdjligt. Enligt Kriminalvardens remissvar hade man kontakt
med sjukvarden, men det gjordes inte nagon formell lakarbedomning. Det star
alltsa klart att anstalten inte foljde bestimmelsen i 6 kap. 10 § fangelselagen.
Anstalten fortjanar kritik for detta.

Lang vantan pa transport till vardinrattning i januari 2022

Av de handlingar som JO har haft tillgang till framgar det att anstaltens
psykiatriker utfirdade ett vardintyg den 10 januari 2022 kl. 13.55 och att AA
placerades i avskildhet kl. 14.30 samma dag. Den 11 januari kl. 8.10 hdvdes
avskildhetsplaceringen eftersom AA da transporterades till en extern sjukvards-
inrattning.
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Som nidmnts har Kriminalvarden en skyldighet att anlita den allménna
sjukvérden om en intagen inte kan undersokas eller behandlas pé ett [ampligt
sdtt 1 anstalten (9 kap. 1 § fangelselagen). I fangelselagen finns det inte ndgon
reglering om hur snabbt varden ska komma till stand. Enligt 9 kap. 3 § FARK
Féngelse ska emellertid den intagne vid akut sjukdom eller skada fa vard
omedelbart. Av en anteckning i patientjournalen framgar det att anstaltens
psykiatriker bedomde att det fanns en 6verhidngande risk for allvarlig skada
inklusive sjdlvmord. Psykiatrikern konstaterade vidare att AA inte ldngre kunde
hanteras inom ramen for kriminalvarden och att hon inte kunde gora ett grundat
stdllningstagande till sitt vardbehov. Nagot senare samma dag antecknade en
sjukskoterska att AA inte kunde transporteras till psykiatriakuten péa grund av
personalbrist och att transport planerades till morgonen darpa. Skoterskan
noterade ocksd i journalen att psykiatrikern hade blivit informerad. Dokumenta-
tionen visar inte om ldkaren fick klart for sig hur ldnge transporten till sjukhus
skulle drdja, om han hade négra invandningar eller om han radfragades om hur
AA skulle vardas under tiden fram till avfarden.

Det ar i vart fall klarlagt att psykiatrikern hade bedomt att det fanns en allvarlig
risk for AA:s liv och hilsa och att hon behdvde psykiatrisk tvangsvard pa en
sjukvardsinrattning. Trots detta paborjades transporten till sjukhus forst

18 timmar senare. I véntan pa transporten var AA placerad i avskildhet och stod
under stindig tillsyn. Jag kan inte uttala mig om huruvida det ur medicinsk
synvinkel var lampligt att AA behandlades pa detta sitt — och det ar inte heller
JO:s uppgift — men jag vill betona att personalbrist inte far hindra att en intagen
i ratt tid far den vard som han eller hon har behov av. Vid beddmningen av om
en transport till sjukhus kan vinta maste hansyn tas till bl.a. den intagnes
tillstand, sjukdomsbild och hur akut vardbehovet ar. Det blir &ven nodvandigt
for Kriminalvarden att 6vervdga om den intagne i avvaktan pa transporten kan
tas om hand pa ett vardigt sétt. Jag vill pAminna om att Kriminalvarden &r att
anse som vardgivare i den mening som avses i hdlso- och sjukvéardslagen, se

2 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30). S& lange den intagne &r kvar i
anstalten ansvarar alltsd Kriminalvéarden for att han eller hon far ndédvindig
vérd.

Stallningstagande till fortsatt placering i avskildhet efter
lakarundersokning

Det ar utrett att AA placerades i avskildhet den 24 mars 2022 k1. 9.00 och att
hon undersoktes av lidkare dagen darpa. Avskildheten bestod till den 29 mars.
Enligt Kriminalvarden bedomdes det efter lakarbesoket inte finnas behov av ett
nytt stillningstagande om fortsatt avskildhet. Av remissvaret framgér inte om
den som skulle omprova beslutet om avskildhet fick del av utfallet av ldkar-
bedémningen.

Som jag tolkar Kriminalvardens yttrande har det funnits generella brister i
anstaltens rutin for lakarundersokning vid avskildhet samt kunskapsbrister i
frdga om nir en sddan bedomning ska goras och vilket syfte den har. Anstalten
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verkar inte heller ha haft en rutin for att dokumentera i Kriminalvérdsregistret
att det gjorts en ldkarundersdkning enligt 6 kap. 10 § fangelselagen. Vidare
forstar jag det som att anstaltens uppfattning &r att det efter lakarunder-
sOkningen den 25 mars inte fanns skél att fatta ett nytt beslut i fragan om
avskildhet, dvs. att det som kom fram vid undersdkningen inte férdndrade
anstaltens tidigare stdllningstagande att AA skulle vara placerad i avskildhet.
Jag har inte underlag for att ifradgasitta anstaltens bedomning i det enskilda
fallet. I sammanhanget vill jag emellertid framhélla f6ljande.

Liakarens uppgift vid en undersokning enligt 6 kap. 10 § fingelselagen ar att
bedoma om den intagne har ett medicinskt vardbehov. Likaren ska dven ta
stdllning till om avskildheten skadar eller kan befaras skada den intagne (se bl.a.
prop. 1980/81:1 s. 26 och prop. 2009/10:135 s. 142). Det bor hir noteras att ett
beslut om placering i avskildhet enligt 6 kap. 7 § forsta stycket fangelselagen
ska omprovas sa ofta det finns anledning till det, dock minst var tionde dag
(vilket ocksa sdgs i 10 § andra stycket).

Den som har till uppgift att ompréva en placering i avskildhet maste rimligen ha
ett ansvar for att kontrollera att den obligatoriska ldakarundersdokningen har
gjorts och vad utfallet av denna blev. Resultatet av undersdkningen utgdr en
central del av underlaget for att bedoma om den intagne ska hallas kvar i
avskildhet och om det i sa fall behdver vidtas sérskilda atgérder for att motverka
de negativa foljderna av placeringen (se senast angivna prop.). Det maste darfor
finnas en rutin som sakerstéller att lakarens slutsatser redovisas for kriminal-
vardspersonalen. Dessutom krévs att det darefter gors en bedomning av om det
som har kommit fram bor leda till ett nytt stdllningstagande till avskildheten
eller om andra dtgirder behover vidtas.

Kritik for brister i dokumentationen i avskildhetsarenden

Som framgatt kan det i vissa situationer goras undantag fran bestimmelsen om
hur bostadsrum ska vara utrustade. JO har i tidigare beslut framhallit att de
omstindigheter som ligger till grund for en placering av en intagen i ett rum
med begrinsad utrustning bér dokumenteras i den intagnes journal (se bl.a. mitt
beslut den 6 november 2020, dnr 5755-2019).

Det ar klarlagt att det i avskildhetsbeslutet som fattades den 24 mars 2022 inte
finns ndgon uppgift om att AA placerades i ett bostadsrum med begriansad
utrustning. Kriminalvarden har ocksa konstaterat att anstaltens dokumentation i
Kriminalvardsregistret av frigan om utrustningen i cellen och nir den forand-
rades har varit bristfallig.

Enligt myndigheten har det dessutom funnits brister i dokumentationen i
Kriminalvardsregistret av lakarens bedomning efter en sadan undersdkning som
ska genomforas enligt 6 kap. 10 § fangelselagen.

Anstalten fortjanar kritik for dessa upprepade dokumentationsbrister.
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Det &r positivt att anstalten har uppmérksammat berérd personal pa doku-
mentationskraven och beslutat om fortbildning i dessa frdgor. Jag utgér frén att
det arbetet nu dr genomfort.

Utrustning i cellen

AA ir mycket kritisk till att hon under avskildhetsplaceringen i mars inte fick
vare sig kladesplagg eller filt for att lindra kylan i rummet. Kriminalvarden har
inte specifikt kommenterat de uppgifterna men har angett att skélet till att hon
placerades i en isoleringscell med begrinsad utrustning var att 16sa inventarier
bedomdes kunna anvéndas for nya sjdlvskadande handlingar.

Det framstar som grundlaggande att en intagen inte ska behova frysa. Kriminal-
vérden maste emellertid i situationer som den aktuella géra en avvigning
mellan skydd och vérd. Det kan naturligtvis finnas tillfillen da den intagne har
ett sa intensivt sjdlvskadande beteende att det blir nddvéandigt att placera honom
eller henne i ett mycket avskalat rum. A andra sidan fir, som myndigheten
ocksa fort fram, den fysiska miljon inte bli sa begrénsad att den i sig riskerar att
bidra till ett forsdmrat maende. I svarbedomda fall bor sjukvérden ha en viktig
roll for att ge végledning till Kriminalvérdens beslutsfattare sé att bade siker-
heten och omsorgen om en enskild kan tillgodoses.

Bemotande

Det &r allvarligt nér en intagen anser sig ha blivit utsatt for daligt bemotande
och forodmjukande behandling av personal inom kriminalvéarden. Intagna har
rétt att bli behandlade med aktning for sitt manniskovérde. Enligt Kriminal-
varden har AA:s uppgifter om kriminalvardspersonalens uttalanden inte
bedomts vara mojliga att utreda. Det finns ddrmed inte grund for kritik i den héar
delen.

Placering av kvinnliga intagna

Kriminalvarden har i sitt yttrande lyft det problematiska i att det for kvinnliga
intagna inte finns nagra specifika platser avsedda for sérskilt resurskrdvande
intagna (SRI), vilket det finns i vissa anstalter for mén. JO har tidigare
uppmarksammat de begriansade mdjligheterna att placera kvinnliga intagna med
sarskilda behov pa avdelningar som &r anpassade for detta (se bl.a.

JO 2018/19 s. 165 och dévarande chefsJO Elisabeth Rynnings uttalanden efter
inspektionen av anstalten Ystad i september 2019, dnr 6204-2019). Aven vid
min inspektion av anstalten den 14—16 mars i ar berdrdes problemen kring
mojligheterna till differentiering av kvinnliga intagna (dnr 1562-2023).
Anstaltsledningen lyfte att behovet av specialplatser i kvinnoanstalterna 6kar
samt att det saknas forutsattningar att tillgodose behovet av vard for psykisk
sjukdom och daligt psykiskt méaende. I protokollet efter inspektionen uttalade
jag att det &r sdrskilt oroande dé detta riskerar leda till att intagna i anstalten i
stéllet maste placeras i avskildhet.
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Under min utredning av ett drende som avsag en langvarig placering i avskild-
het av en manlig intagen har det blivit tydligt att tillgdngen pa SRI-platser for
min ocksa dr mindre dn behovet, se mitt beslut den 11 januari 2023 i

dnr 2902-2022. Det dr mycket bekymmersamt att Kriminalvarden inte kan se
till att de intagna far adekvat vérd, vilket medfor risker for dem. Det kan finnas
anledning for mig att dterkomma till dessa angeldgna fragor.

Arendet avslutas.

Katarina Pahlsson

Arendet har foredragits av omradesansvariga imnessakkunniga Moa Skerfving.
Byrachefen Catrine Bjorkman och medicinske experten Ingemar Engstrom har
deltagit i beredningen.
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