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Kritik mot en lagman for att hon lat sin make lasa delar av ett utkast
till en dom

Beslutet i korthet: ChefsJO kritiserar en lagman for att hon lat sin make lasa reciten i
en annu inte meddelad dom och darigenom brét mot en sekretessbestdmmelse. Vid
bedémningen av allvaret i det intraffade beaktar chefsJO att det utifrdn innehallet i de
rojda delarna av domsutkastet inte gar att dra nagra slutsatser om domslutet eller
domstolens bedomningar, att uppgifterna inte spreds till ndgon annan &n maken och
att risken for ytterligare spridning framstar som mycket liten.

Anmalan och utredning

Den 11 maj 2023 lamnade AA, lagman vid Forvaltningsrétten i Stockholm, in
en anmalan till JO om sin egen hantering av ett mal. Hon anférde i huvudsak
foljande:

Hon hade nyligen hanterat och domt i ett av forvaltningsrattens mal. Infor att
domen skulle ges och expedieras den 4 april 2023 hade hon ett utskrivet utkast
av den med sig hem for genomgang och eventuella justeringar. Under arbetet
med domen bad hon sin make att lasa de stycken i utkastet som avsag
bakgrunden i malet, yrkanden och instéllning samt beslutsmyndighetens
bemotande. Hon visste att domen skulle lasas av manga méanniskor och var
angelagen om att den formulerades sa klart och tydligt som mojligt. Hon &r
medveten om sekretessen i 43 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) for icke expedierade domar och beslut men gjorde beddmningen att
reciten i detta fall, d&r uppgifterna cirkulerat i medierna under flera veckors tid,
inte omfattades av samma sekretess. De aktuella uppgifterna hade under malets
beredning sekretessprovats och lamnats ut flera ganger samt flitigt diskuterats
och atergetts i olika versioner i medierna. De uppgifter som hennes make fick ta
del av var saledes vl kanda genom medierapportering. Nagon tillgang till
dokumentet i ovrigt eller till datorn och domstolens it-system gavs inte. Hon
uppmarksammades darefter pa sekretessbestimmelsens narmare lydelse och
inser att hon kan ha haft fel i sin bedémning av sekretessens omfattning i den
aktuella situationen.
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Till anmalan fogades den aktuella domen och en underrattelse fran Justitie-
kanslern (JK). Av underrattelsen, som &r daterad den 9 maj 2023 i JK:s dnr
2023/5256, framgar att myndigheten beslutat att inte vidta ndgon atgard med
anledning av en anmalan mot AA for brott mot tystnadsplikt utifran samma
omsténdigheter som anmalan i detta arende géller.

JO tog del av dagboksbladet i forvaltningsrattens mal och handlingarna i JK:s
ovannamnda drende.

Dérefter bereddes AA tillfélle att lamna avslutande synpunkter.

Rattsliga utgangspunkter

Enligt 43 kap. 6 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
OSL, galler sekretess hos en domstol i dess rattskipande eller rattsvardande
verksamhet for uppgift om
1. innehallet i en annu inte meddelad dom eller i ett annat annu inte
meddelat beslut, och
2. vad som har férekommit vid éverldggning inom stangda dorrar
angaende dom eller annat beslut.

Tystnadsplikten omfattar alltsa dels innehallet i annu inte meddelade domar
eller beslut som avser domstolens rattskipande eller rattsvardande verksamhet,
dels vad som har férekommit vid domstolens dverlaggningar inom stdngda
dorrar i fraga om domar eller beslut.

Det framsta skalet for tystnadsplikten i punkt 1 &r att ett domstolsavgdrande inte
ar slutgiltigt innan det har meddelats. Om uppgifter om det avsedda innehallet
fick spridas skulle berérda parter kunna féranledas att vidta dispositioner som
kan medfora forluster for dem, om domstolen gor nagon andring i sitt beslut.
Dessutom kan spridning av sadana uppgifter leda till att forsok gors utifran att
paverka domstolens avgorande (se prop. 1979/80:2 Del A s. 311). Sekretessen
omfattar inte bara en dom eller ett beslut som har fatt sin slutliga utformning
utan dven utkast som har upprattats till ledning for 6verlaggning till en dom
eller ett beslut (se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen [14 juni
2023, version 27, JUNO], kommentaren till 43 kap. 6 §).

Tystnadsplikten i punkt 2 i fraga om vad som har forekommit vid en domstols
Overlaggning inom stangda dérrar som rér en dom eller ett annat beslut, tacker
fram till tiden for beslutets meddelande delvis detsamma som tystnadsplikten
enligt punkt 1. Den &r emellertid obegransad i tiden och avser mer &n bara
beslutets innehall. Dess syfte dr ocksa delvis ett annat, ndmligen att bidra till en
Oppen och allsidig diskussion mellan dem som deltar i éverlaggningen. Om det
fanns risk for att varje framford synpunkt och varje framlagt utkast till skrivning
kunde ges allméan spridning skulle sakerligen manga av deltagarna i dver-
laggningarna dra sig for att ga in pa en narmare diskussion av problemen, och
darigenom skulle malen och drendena fa en mindre allsidig belysning.
Sekretessen dr absolut. (Se a. prop. Del As. 311 f. och Lenberg m.fl. a.a.)
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Ett réjande av en uppgift innebar att uppgiften ldmnas ut i strid med en
sekretesshestdammelse (jfr 3 kap. 1 § OSL). Det kan ske muntligen eller genom
utlamnande av en handling i vilken uppgiften finns, men ocksa exempelvis
genom att handlingen med uppgiften forevisas for nagon annan (jfr Lenberg
m.fl. a.a., kommentaren till 3 kap. 1 8).

Nar det i OSL talas om rojande ligger dari inte mer &n att garningen ska besta i
att en uppgift eller allmén handling lamnas ut i fall som omfattas av sekretess.
Nagot krav pa att ett avslojande ska ha skett ska dar inte laggas in i ordet roja.
(Se Bécklund m.fl., Brottsbalken [24 maj 2023, version 22, JUNO],
kommentaren till 20 kap. 3 § under rubriken R&ja uppgift.)

Beddmning

AA har latit sin make lasa reciten i en annu inte meddelad dom. Hon har
darmed brutit mot sekretessen enligt 43 kap. 6 § forsta stycket 1 OSL. Det har
som redovisats inte nagon betydelse om de rojda delarna enbart innehéll
uppgifter som var kanda eftersom det inte finns nagot krav pa att ett avslojande
ska ha skett for att bestdmmelsen ska vara tillamplig.

Det forhallandet att rojandet endast avsett reciten har dock betydelse vid
bedoémningen av allvaret i det intraffade. Utifran innehallet i de réjda delarna av
domsutkastet gar det inte att dra nagra slutsatser om domslutet eller de
bedémningar som domstolen gor. De intressen som sekretessbestdmmelsen
avser att skydda har darfor inte skadats. Det har inte heller kommit fram
nagonting som tyder pa att uppgifterna spreds till nagon annan an maken, och
risken for ytterligare spridning av innehallet i den &nnu inte meddelade domen
framstar som mycket liten. Jag n6jer mig darfor med den kritik som ligger i det
ovan anforda.

Arendet avslutas.

Erik Nymansson

Arendet har foredragits av omrédesansvariga réttssakkunniga Nathalie
Stenmark. Byrachefen Dan Johansson har deltagit i beredningen.
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