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Socialndmnden i Motala kommun far allvarlig kritik for att ha drojt
med att inleda en faderskapsutredning

Beslutet i korthet: | mars 2020 informerade en person en socialndmnd bl.a. om att
han var far till tvA barn i kommunen och att de i folkbokforingen saknade en
registrerad far. Han 6nskade att kommunen skulle inleda en faderskapsutredning.
Namnden inledde en s&dan utredning forst i september 2021 efter det att en god man
hade utsetts fér barnen.

| beslutet uttalar JO att en namnd inte kan avsta fran att inleda en
faderskapsutredning endast av det skélet att uppgiften om att barnet saknar en
registrerad far kommer fran den person som pastar sig vara far till barnet. JO uttalar
sig ocksd om en namnds skyldighet att fullfélja sin utredning om barnet i fraga flyttar
till en annan kommun.

JO konstaterar i beslutet att namnden inte hade nagot skal att dréja med att inleda en
faderskapsutredning, och for det fortjanar namnden allvarlig kritik.

Anmalan

I en anmalan till JO klagade AA pa Socialforvaltningen i Motala kommun
(familjeratten) och foérde fram bl.a. foljande:

Den 27 mars 2020 informerade BB, genom sitt ombud, familjeratten om att han
ar far till barnen CC och DD, som lever i Motala kommun och som saknar
registrerad far i folkbokfdringen. BB ville att familjeratten skulle fora talan om
att han skulle faststéallas som far till barnen. Vid upprepade tillfallen har
familjeratten vagrat att starta en faderskapsutredning, trots att den fatt uppgift
om att den forsta folkbokforingskommunen, Odeshdgs kommun, inte ansett sig
behdrig att inleda en sadan. Socialngmnden har ett sarskilt ansvar att se till att
réatt far ar registrerad till de barn som bor i kommunen. Detta har inte foljts i det
hér fallet.

AA lamnade in flera handlingar tillsammans med sin anmélan, déribland e-post
mellan henne och socialforvaltningen.
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Utredning

JO tog inledningsvis del av vissa handlingar fran Socialférvaltningen i Motala
kommun. Dérefter begérde JO att Socialndmnden i Motala kommun skulle yttra
sig dver anmélan.

Av namndens remissvar framgar bl.a. féljande:

Socialndmnden har enligt 2 kap. 1 § fordldrabalken ett ansvar att utreda och
faststélla faderskap for barn som fods dér faderskap/foraldraskap inte bekréftas
genom foréldrarnas aktenskap enligt 1 kap. 1 § foréldrabalken. Detta géller dven
i de fall da ett barn inflyttar till Sverige och Skatteverket enligt 7 kap. 1 p.
Férordningen 2001:589 ska anmaéla till socialndmnden att barnet folkbokftrts
och att foralder/foraldrar inte kan registreras enligt foraldrabalken. Det ar den
kommun dar barnet ar folkbokfort som ansvarar for att fragan om faderskap
utreds, 2 kap. 2 § foraldrabalken, detta ansvar aligger socialnamnden aven om
barnet skulle komma att &ndra sin folkbokfdringsadress innan faderskapet har
faststéllts. En socialnamnd kan enligt ovanstaende lagstiftning inte inleda en
faderskapsutredning endast pa begaran av en person som utger sig vara foralder
och utan att det finns anknytning till kommunen.

Enligt Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstdd &r socialndmnden
skyldig att inleda faderskapsutredning for barn nar information inkommer pa ett
av foljande sétt:

¢ genom information fran Skatteverket att ett barn har fotts eller inflyttat till
kommun och saknar registrerad forélder,

e genom beslut fran domstol att tidigare faderskap har hévts eller

o efter genomford forhandsprévning dér socialndmnden bedémer att det ar
lampligt att utreda om nagon annan dan mannen i aktenskapet kan vara far till
ett barn

Socialndmnden i Motala kommun har inte mottagit information om att en
faderskapsutredning ska inledas enligt nagon av de situationer som Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstdd listar. Socialndmnden i Motala tar emot
flera underréattelser per manad om inflyttade barn dar det framgar att ett barn
saknar registrerad fader. | dessa fall inleder socialnédmnden alltid en
faderskapsutredning. | detta arende har det inte funnits nagot utredningsansvar
fran socialndmnden i Motala kommun. Om lagstiftningen gallande
utredningsansvar inte efterfoljs finns risk att faderskapet utreds i flera kommuner
och att processer pagar parallellt.

Socialndmnden i Motala kommun inledde faderskapsutredning for aktuella barn
den 21 september 2021, samma dag som utsedd god man etablerade kontakt och
formedlade att han var utsedd att bevaka att faderskapsutredning genomfors.
Socialnamnden i Motala kommun beddmde att utredning skulle inledas da god
man, som foretradde aktuella barn, formedlade att faderskap inte tidigare blivit
utrett. 1 utredningen har, enligt 2 kap. 4 8§ féraldrabalken, uppgifter i forsta hand
inhamtats fran modern. Uppgifter har dven inhamtats fran Motala kommuns
socialndmnd dar samtal skett med barnen om deras pappa, dock saknas uppgift
om pappas identitet. Utredningen avslutades av socialnd&mnden i maj 2022 med
bedémning att utredning inte kunde bedrivas utan risk att utsatta bade barn och
modern for psykisk pafrestning. Modern har medverkat i utredningen och
ansvaret for nedlaggningen aligger socialnamnden.

AA kommenterade remissvaret.

Sid 2 (5)



Dnr 4393-2022  Sid 3 (5)

Beddmning

Rattsliga utgangspunkter

Om inte en viss man eller kvinna pa grund av aktenskap eller registrerat
partnerskap ska anses som far eller forélder enligt 1 kap. 9 § till ett barn som
star under nagons vardnad, ar socialnamnden skyldig att forsoka utreda vem
som &r far till barnet och se till att faderskapet faststélls, om barnet har sin
hemvist i Sverige (2 kap. 1 § FB). Uppgifterna enligt 1 § aligger socialnamnden
i den kommun dar barnet &r folkbokfort (2 kap. 2 8 FB).

Om forhallandet som anges i 2 § andras, dvs. om barnet flyttar till en annan
kommun sedan socialnamnden inlett sin utredning, & namnden anda skyldig att
slutfora sin uppgift (2 kap. 3 § FB).

En faderskapsutredning bor bedrivas skyndsamt och ska vara slutférd inom ett
ar fran barnets fodelse, om inte sarskilda skal foranleder annat (2 kap. 8 § andra
stycket FB).

Socialnamnden far lagga ner en pabdrjad utredning om faderskapet under vissa
forutsattningar (2 kap. 7 § forsta och andra stycket FB). En sadan ar om det av
sarskilda skal finns anledning att anta att en fortsatt utredning eller en rattegang
skulle vara till men for barnet eller utsatta modern for pafrestningar som innebar
fara for hennes psykiska halsa (forsta stycket 4). Ett sddant beslut far éverklagas
till lansstyrelsen, och lansstyrelsens beslut far 6verklagas till allman
forvaltningsdomstol (2 kap. 7 § tredje stycket FB).

Beddmning i det har fallet

Jag har inte tagit del av ndgon dokumentation fran namnden om de kontakter
som férekom mellan denna och AA innan ndmnden inledde en faderskaps-
utredning i september 2021. AA har dock redogjort for sin bild av de kontakter
hon haft med namnden. Namnden har i sitt remissvar inte tillbakavisat nagon av
de uppgifter om handelseférloppet som ldamnats av AA. Jag ser darfor ingen
anledning att ifragasatta de uppgifter AA har lamnat om handelseforloppet, utan
lagger dem till grund for min bedémning.

Genom sitt ombud AA informerade BB ndmnden den 27 mars 2020 om att han
var far till barnen CC och DD, att barnen var folkbokférda i Motala kommun
och att de saknade registrerad far. Namnden inledde ingen utredning med
anledning av dessa uppgifter utan hanvisade BB till Odeshdgs kommun
eftersom barnen tidigare varit folkbokforda i den kommunen. BB fick vid tva
tillfallen information fran Odeshdgs kommun om att den inte hade inlett ndgon
faderskapsutredning under tiden som barnen var folkbokférda dar och att den
inte hade for avsikt att inleda ndgon sadan utredning. Den informationen
lamnade AA till ndmnden, dels i juli 2020, dels i maj 2021. Namnden inledde
emellertid inte heller med anledning av den informationen nagon faderskaps-
utredning. Det gjordes forst i september 2021 efter att en god man som skulle
bevaka barnens rétt hade utsetts. Utredningen avslutades i maj 2022.
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Namnden har i sitt remissvar angett de situationer i vilka den anser sig skyldig
att inleda en faderskapsutredning. En sadan situation &r t.ex. nar namnden far
information fran Skatteverket om att ett barn har fotts eller flyttat till
kommunen och saknar en registrerad foralder. Namnden har ocksa fort fram att
den inte inleder en faderskapsutredning om en person som pastar sig vara far till
ett barn som saknar en registrerad far begér att en sadan utredning ska inledas.
Som stdd for sin uppfattning i fragan har namnden héanvisat till vad
Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF) har uttalat.

Av 2 kap. 1 § FB foljer att namnden &r skyldig att i vissa fall forsoka utreda
vem som &r far till ett barn och se till att faderskapet faststélls. | MFoF:s
handbok® nar det géller den saken anges bl.a. foljande:

Parterna kan aven sjalva kontakta socialtjansten med en begédran om att
faderskapet ska faststallas. En sadan begaran kan leda till att en utredning ska
inledas, men behdver inte alltid géra det, eftersom socialnamnden forst maste
bedéma om barnet har hemvist i Sverige.
Enligt min uppfattning &r alltsd namndens skyldighet att i vissa fall forsoka
utreda vem som éar far till ett barn och se till att faderskapet faststélls inte
beroende av vem som uppmarksammar namnden pa att ett barn som bor i
kommunen saknar en registrerad far. Det var mot den bakgrunden inte méjligt
for namnden att avsta fran att inleda en faderskapsutredning av den anledningen
att uppgiften om att barnen saknade en registrerad far lamnades av BB.

Namnden har i sitt remissvar vidare fort fram att en kommuns ansvar for att
fragan om faderskap utreds kvarstar &ven om barnet skulle andra sin
folkbokforingsadress innan faderskapet har faststéllts. Jag vill med anledning av
detta lyfta fram foljande:

Som jag har angett ovan ar det socialndmnden i den kommun dér barnet ar
folkbokfort som ar skyldig att inleda en faderskapsutredning (2 kap. 2 § FB).
Om barnet flyttar till en annan kommun, sedan socialndmnden inlett sin
utredning, ar namnden &nda skyldig att slutfora utredningen (2 kap. 3 § FB).
Skyldigheten kvarstar alltsa hos en kommun efter det att ett barn har flyttat till
en annan kommun endast om den forstn&mnda kommunen redan inlett en
faderskapsutredning. I det har fallet var barnen folkbokférda i Motala kommun
nar BB genom sitt ombud uppmarksammade namnden pa att en
faderskapsutredning borde inledas. Eftersom barnen tidigare hade varit
folkbokforda i Odeshdgs kommun har jag forstaelse for att namnden inte direkt
nar den fick informationen fran BB kande ett ansvar for att inleda en

! MFoF:s handbok, Att utreda och faststalla faderskap eller foraldraskap, senast
uppdaterad 22 december 2022, s. 21.
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faderskapsutredning. Nar BB i juli 2020 och i maj 2021 aterkom till namnden
med information om att Odeshdgs kommun varken hade en pagéende eller
avslutad utredning om de aktuella barnen borde namnden, om den ansag att
barnen hade hemvist i Sverige, ha inlett en faderskapsutredning. Det saknades
alltsa ocksa grund for att inte inleda en faderskapsutredning endast for att
barnen tidigare hade varit folkbokforda i en annan kommun.

Eftersom det inte har kommit fram nagot skél emot att inleda en
faderskapsutredning borde ndmnden i néra anslutning till att den fick
information om Odeshdgs kommuns instillning i fragan i juli 2020 ha inlett en
sadan. En faderskapsutredning inleddes inte forran i september 2021. Nagot
skal for drojsmalet har alltsa inte framkommit och det intraffade ar naturligtvis
helt oacceptabelt. Jag ser allvarligt pa detta och vill framhalla att den
omstandigheten att n&mnden senare avslutade utredningen med sttd av 2 kap.
7 8 4 FB inte kan leda till att jag ser formildrande pa detta. Sammantaget
fortjanar ndmnden allvarlig kritik for sin bristande handl&ggning.

| det har arendet uppmarksammas fragor om hur vissa bestammelser om
inledandet av en faderskapsutredning ska hanteras. Arendet synliggor att
bestammelserna kan uppfattas pa olika satt. Av den anledningen skickar jag det
har beslutet till MFoF for k&nnedom.

Vad som i dvrigt har forekommit i drendet foranleder inte nagon atgard eller
nagot uttalande fran min sida.

Arendet avslutas.

Thomas Norling

Arendet har foredragits av rattssakkunniga Eric Wahlberg. Byrachefen Anna
Flodin har deltagit i beredningen.
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