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Kritik mot Kriminalvarden, haktet Goteborg, for att ha nekat en intagen
en timmes daglig utevistelse

Anmalan

I en anmélan, som kom in till JO den 21 mars 2012, anférde AA i huvudsak fol-
jande. Haktet Goteborg foljer inte Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad.
Nér han anlande till haktet den 16 mars 2012 kl. 10.00 férvéagrades han den utevis-
telse om en timme som han har rétt till. Redan vid ankomsten patalade han att han
ville ha promenad, men personalen “flinade” a4t honom och svarade att det var upp
till dem att avgora huruvida han éverhuvudtaget skulle ha ratt till promenad. Forst
efter flera timmars tjat fick han mojlighet till utevistelse i 15 minuter. Vid ankoms-
ten till hiktet saknades det vidare ett stort antal saker i hans bostadsrum. Det sakna-
des t.ex. termos och baddartiklar, vilket fick till foljd att han tvingades ligga direkt
pa en smutsig plastmadrass. Bostadsrummets utrustning kompletterades forst under
kvéllen. Bostadsrummet var inte heller stadat och han gavs, trots att han bad om
det, inte mojlighet att stdda rummet. Han var déarfor tvungen att skura golvet med
sin egen tréja, som han skéljde i toaletten. Dagen for ankomsten bad han dven om
att fa sina privata klader till bostadsrummet. Han nekades detta och han fick inte
heller narvara nar haktespersonalen gick igenom hans personliga tillhorigheter. De
intagna ska ges mojlighet att skota sin personliga hygien under héktes- eller an-
staltsvistelse. Trots detta fick han inte tillgang till deodorant nér han anlande till
haktet. Vidare har personalen negligerat honom och han har exempelvis inte tillde-
lats nagon kontaktman och det har inte heller genomforts en planering for hans vis-
telse i haktet. Haktespersonalen motverkar vidare mojligheten for de haktade, som
inte har restriktioner, att genomféra gemensamma promenader. Pa avdelningen
saknas vidare mojlighet att lana spelkonsoler. Haktespersonalen har dven, med han-
visning till att man hade mycket att gora, véagrat hjalpa honom med att leta fram te-
lefonnumret till polisen. Overhuvudtaget svarar hiktespersonalen undvikande pa
hans fragor och végrar dessutom uppge vad de heter. De har inte velat ge nagon
forklaring till varfor han placerats i sakerhetshéktet.
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Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde Kri-
minalvarden, region Vést, genom regionchefen BB, foljande.

Anmalan m.m.

[..]

Héktet Goteborg erbjuder de héktade en timmes promenad varje dag. Det kan dock
forekomma att klienter som kommer till héktet fran en réttegang eller forhor inte kan
erbjudas en timmes promenad under den ordinarie tiden for promenad. | sidana fall
erbjuds klienterna att ga pa promenad pa eftermiddagen. Beroende pa hur manga kli-
enter det handlar om &r det inte sékert att alla kan garanteras en hel timmes prome-
nad. Den vardare som AA pastar har flinat &t honom har sagt att han inte minns den
aktuella situationen, men tillagt att han inte upptrader sa for klienterna.

Nér en klient har lamnat héktet stddas bostadsrummet av en avdelningsstadare. Dar-
efter utrustar personalen bostadsrummet med séngartiklar, termos m.m. | samband
med att personalen utrustar bostadsrummet sker en kontroll av att rummet &r stédat.
Det forekommer att en ny klient ankommer till héktet i néra anslutning till att den
foregaende klienten lamnat haktet. | ett sadant fall ar det inte sékert att bostadsrum-
met ar fardigutrustat. Dock utrustas rummet sa snart personalen har mojlighet till
det. Orsaken till att AA:s bostadsrum inte var fardigutrustat nér han kom till héktet
ar svart att i efterhand utreda. En mojlighet &r att det vid tidpunkten da AA anlande
pagick flera andra aktiviteter pa haktet, t.ex. slapp till promenaden och utdelning av
mat.

Vid ankomst till héktet byter alla klienter om i samband med att de avvisiteras och
skrivs in i haktet. Eftersom alla privata klader ska visiteras far ingen klient initialt ta
med sig dessa in i bostadsrummet. Visitation av kldderna sker i regel efter det att kli-
enten har ld&mnat inskrivningsavdelningen. Nar kladerna visiterats 1aggs de i klien-
tens skap och skrivs in i forradsrutinen i det klientadministrativa systemet KLAS
hakte. Om klienten senare onskar inneha sina privata klader far han eller hon anséka
om det.

AA har fétt en deodorant av personalen.

AA héktades den 19 december 2011. Under héktningstiden har AA vid flera till-
fallen varit placerad under sérskild tillsyn pa grund av psykosliknande symptom. Vi-
dare har AA vid flera tillfallen placerats pa rattspsykiatrisk klinik pa grund av psy-
kisk ohalsa. Under vistelsen i haktet Goteborg har AA varit placerad pa en avdelning
for stod och bevakning och pé sakerhetsavdelningen. Under haktestiden har AA rap-
porterats for att ha avvikit fran rattspsykiatrisk avdelning, for att ha agerat hotfullt
och aggressivt samt for att ha innehaft otillatna foremal sdsom vapenliknande fore-
mal. Sedan april har AA haft regelbundna besék av sin mor som han ocksa har be-
viljats telefontillstand till. Haktet Goteborg erbjuder dven samtal med kontaktperson,
uppsokare, arbetsformedlare och representanter for namnden for andlig vard (NAV).

Under de perioder dd AA madde psykiskt daligt, upptradde aggressivt, hotfullt och
genomforde en rymning fran RPAV bedémde haktet att AA av sakerhetsskal skulle
avskiljas fran andra intagna. Vid dessa tillfallen har haktet Goteborg upprattat beslut
om placering i avskildhet.

Vidare har AA varit placerad pa hiktets sidkerhetsavdelning dar urvalet av medin-
tagna for gemensamhet varit begrénsat.

Det finns en plan upprattad for AA:s hiktesvistelse. Det finns ocksé en namngiven
kontaktperson utsedd for AA | planen for haktesvistelsen star att ankomstsamtal ge-
nomfordes den 23 december 2011. Under AA:s forsta tid i haktet Goteborg flyttades
han mellan sékerhets- samt stdd och bevakningsavdelningen och RPAV. Det &r dar-
for mojligt att kontaktpersonerna pa de olika avdelningarna inte varit i tjanst.

Spelkonsoler finns att lana pa de flesta avdelningar inom haktet Goteborg.
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Efter kI. 17.00 har haktet en lagre personalbemanning &n kl. 08.00 — 17.00. Aven ef-
ter kl. 17.00 aterstar en del arbetsuppgifter innan kl. 18.00 da dagpersonalen avldses
av nattpersonalen. Personalen forsoker sa langt det ar mojligt att tillgodose klienter-
nas onskemal aven efter kl. 17.00, men har inte samma majlighet till det som kl.
08.00 — 17.00. Av en daganteckning i det klientadministrativa systemet KLAS Hakte
daterad den 7 januari 2012 framgdr att AA efter att ha efterfragat kontakt med poli-
sen haft ett 40 minuter I&ngt samtal med tva polisman fran lanskriminalpolisen.
Samtalet paborjades kl. 18.30. Av en daganteckning daterad den 18 mars samma ar
framgar att AA under hela helgen oavbrutet ringt pa haktets samtalstelefonanlagg-
ning for att fa hjalp med olika arenden, bl.a. ville AA anmala att han forlorat artiklar
i forradet och ha kontakt med sin advokat och med polisen for att kunna gora en po-
lisanmalan. Personalen pa haktet ringde till AA:s advokat och tva ganger till polisen.
KI. 17.05 uppgav AA pa nytt att han ville ringa till polisen. Personalen svarade da
AA att de inte hann ringa men att de skulle ringa under morgondagen.

All personal pa haktet bar namnbricka.

Forfattningsbestammelser

Av 1 kap. 4 § hakteslagen (2010:611), HaL, framgar att varje intagen ska bemdtas
med respekt for sitt manniskovarde och med forstaelse for de sarskilda svarigheter
som &r forenade med frihetsbergvandet.

I 1 kap. 5 8 HAL anges bl.a. att verkstalligheten ska utformas sa att negativa foljder
av frihetsberdvandet motverkas.

I 2 kap. 5 § samma lag star att en intagen ska ges méjlighet att dagtid vistas tillsam-
mans med andra intagna (gemensamhet), om inte

1. den intagne &r placerad i en annan forvaringslokal dn i ett hakte och lokalforhal-
landena inte tillater gemensamhet,

2. det av sdkerhetsskal & nodvandigt att halla den intagne avskild fran andra intagna,
eller

3. det &r nddvandigt for att genomfdra en kroppsbesiktning.

En intagen ska ges mdjlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag, om det
inte finns synnerliga skél mot det (2 kap. 7 § HAL).

I 4 § haktesforordningen (2010:2011), H&F, star att for att ordningen eller sékerheten
i en forvaringslokal ska kunna uppratthallas ska de intagna folja

1. de villkor som galler for verkstélligheten,

2. de rutiner som galler i férvaringslokalen,

3. de anvisningar som personalen ger, och

4. de begransningar som géller om var rokning far ske.

En intagen ska ocksa visa hansyn mot personal och medintagna samt bidra till att
hélla god ordning.

Av 1 kap. 13 § Kriminalvardens foreskrifter och allménna rad (KVFS 2011:2) om
hikte (FARK Hakte) framgar att en intagen ska forses med sangklader, handdukar
och basartiklar for personlig hygien samt, om den intagne vill det, klader och skor.
Utrustningen far dock begransas om det ar nddvandigt for att forhindra att den in-
tagne allvarligt skadar sig sjalv.

I 17 § forsta stycket samma kapitel i FARK Hakte star att en intagens bostadsrum

ska vara utrustat med stol, bord, skap eller hylla, sidng, baddutrustning, spegel, an-
slagstavla, mugg, véackarklocka, radio, TV samt anordning som gor att den intagne
sjalv kan reglera inflédet av dagsljus, om inte annat féljer av ett beslut om restrikt-
ioner.

Av 1 kap. 25 § FARK Hakte framgar att for en intagen som ar haktad pa grund av
misstanke om brott ska en plan for haktesvistelsen upprattas inom tva veckor fran

héktningen. Planen ska vara individuellt utformad efter omstdndigheterna i det en-
skilda fallet. Den intagne ska fa en kopia av planen.
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I 2 kap. 12 § HAL anges foljande. Tillhorigheter som en intagen inte far ta emot och
inneha enligt 11 § far omhandertas och forvaras for den intagnes rakning. Tillhérig-
heter som omhéandertagits ska ld&mnas ut till den intagne senast i samband med att
han eller hon inte langre ska vara berévad friheten.

| 7 § H4F anges att nar tillharigheter som den intagne inte far ta emot och inneha
omhandertas enligt 2 kap. 12 § hékteslagen (2010:611) ska den intagne underréttas.

Omhandertagna tillhérigheter ska dokumenteras.

Av 2 kap. 17 § FARK Hékte framgar att nar personliga tillhorigheter som en intagen
inte far inneha omhéandertas ska, om mojligt, tva tjansteman medverka.

Europaradets Ministerkommitté antog i januari 2006 en rekommendation om euro-
peiska fangelseregler (de europeiska fangelsereglerna). Denna ersatte den rekom-
mendation som antogs 1987 i avsikt att stadkomma en europeisk minimistandard
for behandlingen av intagna i fdngelser och hékten.

De europeiska fangelsereglerna omfattar saval den som ar haktad som den som av-
tjanar ett fangelsestraff. Nar det galler placering, inkvartering och hygien framgar av
artiklarna 18.1 samt 19.5 och 6 savitt nu &r av intresse foljande. Den inkvartering
som de intagna erbjuds intagna, i synnerhet inkvarteringen for dygnsvila, ska vara
méanniskovardig och i mojligaste man respektera behovet av avskildhet och uppfylla
kraven pé sundhet och hygien. De intagna ska halla sig sjalva och sina klader rena
och valvardade och sitt rum rent och valstadat (19.5). Fangelsemyndigheterna ska
tillhandahalla hjalpmedel for detta, inklusive toalettartiklar, stadutrustning och stad-
material (19.6).

Kriminalvardens bedomning

Méjligheten att vistas utomhus minst en timme om dagen och personalens bemétande

Utgangspunkten &r att de intagnas rétt till vistelse utomhus far inskrankas endast i
undantagsfall. AA har i sin anmalan till JO sagt att han endast fick 15 minuters pro-
menad den 16 mars i ar. Fragan ar om det i detta fall forelegat synnerliga skal mot
att lata AA vistas utomhus minst en timme varje dag.

Av utredningen framgar att haktet har goda rutiner for att tillgodose kravet pé att en
intagen ska ges mojlighet att vistas utomhus minst en timme varje dag. | detta fall
synes AA ha kommit tillbaka till haktet nar de ordinarie promenaderna redan pagick.
Haktet erbjod honom da promenad senare pa dagen. Denna promenad kom att un-
derstiga en timme. Det har inte forelegat sddana synnerliga skal som avses i 2 kap. 7
§ HaL och Kriminalvarden beklagar det intraffade.

Den personal som AA samtalade med om promenad har sagt att han inte minns den
specifika handelsen.

Bostadsrummets hygien och utrustning

Utredningen ger inte stod for AA:s pastdende om att bostadsrummet inte var stadat
nér han skulle flytta in. Ddremot visar utredningen att bostadsrummet inte var kom-
plett utrustat nar AA skulle flytta in. En méjlig anledning som framforts &r att det
pagick flera andra aktiviteter pa haktet och att det darfor drojde nagot innan bostads-
rummet var komplett utrustat.

Hantering av personliga tillhorigheter

AA har ifrdgasatt hur haktet hanterar hans personliga tillhorigheter. Det finns inget
krav pé att klienten ska vara med ndr tillhrigheter som en intagen inte far inneha
omhéndertas. Utredningen visar inget annat &n att haktet Goteborg i detta avseende
har en rutin som lever upp till de formella kraven i hakteslagen och hdktesforord-
ningen samt i FARK Hékte.

Placering inom héktet, gemensamhet m.m.
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I hakteslagen finns vissa bestammelser rérande forhallandena for dem som ar in-
tagna i hakte. Dessa bestammelser far ses som en minimireglering av de rattigheter
som envar som ar haktad har. Av lagen foljer bl.a. att haktade skall behandlas sé att
skadliga effekter av frihetsber6vandet motverkas (1 kap. 5 8 HaL). Haktade som vill
vistas tillsammans med andra haktade skall ges tillfalle till det (2 kap. 5 § HAL).
Haktet Goteborg har i detta fall tagit hansyn till de sarskilda svérigheter som ar fore-
nade med frihetsberévandet och har arbetat aktivt fér att minska de negativa folj-
derna som vistelsen i hakte kan medféra. Dock kan i detta fall inte bortses fran att
AA i vissa fall upptratt pa ett sadant satt att han placerats pa sarskilda avdelningar
inom hdktet dar mojligheterna till gemensamhet med andra héktade varit begréansad
pa grund av olamplig klientkonstellation. I de fall AA placerats i avskildhet har se-
parata beslut uppréttats.

Onskemal om kontakt med polisen, personalens bemétande m.m.

Av utredningen framgar att haktet i mars i ar efter 6nskemal av AA kontaktat poli-
sen.

AA har uppgett att en viss vardare undviker att svara pa enkla fragor som ror haktet.
Denne vardare végra att uppge sin identitet. Eftersom det inte gatt att utreda identite-
ten pa den vardare som AA gar anmalan i denna del inte att utreda vidare.

AA kommenterade remissvaret.

Beddmning

Utredningen visar att AA dagen for sin ankomst till haktet inte fick majlighet till en
timmes utevistelse. Av 2 kap. 7 § hakteslagen foljer att utevistelsen far understiga
en timme enbart om det finns synnerliga skél. | motiven till motsvarande bestam-
melse i fangelselagen (2010:610) anges att synnerliga skal kan foreligga om det
uppstar en oférutsedd situation dar det ar nodvandigt att halla de intagna avskilda
fran varandra med stod av 6 kap. 5 § fangelselagen och det till foljd darav saknas
praktiska forutsattningar att lata de intagna vistas utomhus (se prop. 2009/10:135 s.
131).

Det sagda innebdr att en intagen bara kan nekas en timmes utevistelse om det fore-
ligger en extraordinar situation. Saledes ar det inte, enligt min uppfattning, mojligt
att — sasom i det aktuella fallet — neka en intagen en utevistelse med hanvisning till
att han eller hon ankommit héktet efter det att den ordinarie utevistelsen paborjats

eller genomforts. Jag &r kritisk till det satt pa vilket haktet har hanterat fragan.

| fraga om AA:s pastaende om att personal, i samband med diskussionen om ute-
vistelsen, behandlat honom nedsattande star ord mot ord. Ytterligare utredning kan
inte forvantas dndra pa detta forhallande. Med hansyn tagen hartill samt vad som i
ovrigt framkommit i Kriminalvardens yttrande, konstaterar jag att det saknas skal
for mig att géra nagra ytterligare uttalanden eller vidta nagra andra atgarder med
anledning av AA:s anmélan.
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Arendet avslutas.

Elisabet Fura

Karl Lorentzon



