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Anmalan mot Kriminalvarden, anstalten Norrtilje

Anmalan

AA klagade pa att anstalten inte lamnade nagon information infor folkomrost-
ningen 2006 om trangselavgifter i Stockholm och inte heller inférskaffade
nddvandiga valsedlar for att intagna skulle kunna delta i detta val. Han anférde
vidare bl.a. foljande. Nar han fortidsrostade blev han upplyst om att han kunde
rosta pa nytt pa valdagen. Han fick avslag pa sin ansokan om permission och
kunde darfor inte rosta pa valdagen.

Utredning

Anmalan remitterades till Kriminalvarden for yttrande. | sitt remissvar anforde
Kriminalvarden, Region Stockholm, genom t.f. regionchefen BB, bl.a. foljande.

Kriminalvardens huvudkontor skickade den 15 augusti 2006 ut information till
alla anstalter och hakten i landet om att det lag dessa att informera de intagna
om mdjligheten att fortidsrosta samt uppmanade anstalter och hékten att ordna de
praktiska forutsattningarna for detta. | dokumentet gavs ocksa viss grundlag-
gande information, bl.a. att Valndmnden vid behov kan ta fram rostkort. Inform-
ationen omfattade inte anvisningar avseende den kommunala folkomrdstningen
om trangselskatt i Stockholms stad.

Anstalten Norrtélje anordnade den 10 september 2006 mojlighet for de intagna
pa anstalten att fortidsrosta.

Femton av Stockholms tjugosex kommuner valde enligt Valmyndigheten, att
folkomrdsta om trangselskatterna i Stockholms stad. Varje kommun anvénde sig
av en egen valsedel for detta andamal. En medborgares folkbokféringsort
bestdmde huruvida man var rostberattigad respektive vilken valsedel som skulle
anvéndas for ett godkéant deltagande i valet (om fel valsedel anvéndes underkén-
des den avgivna rosten). Norrtalje kommun deltog inte i den kommunala folk-
omrdstningen om trangselskatt i Stockholms stad.

Kommunen forsag i allmanhet de respektive vallokalerna med valsedlar. | de fall
en intagen i anstalt dnskade deltaga i den kommunala folkomréstningen om
trangselskatt i Stockholms stad kunde ratt valsedel fas genom att den intagne
sjdlv via telefon eller pa annat lampligt satt, bestallde sadan eller genom att
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anstalten var honom behjalplig med att bestalla sddan. Uppgift om de intagnas
folkbokforingsort finns att tillga i kriminalvardens register.

Fortidsrostning: Valjare som av nagon anledning inte kan, eller véljer att inte
rosta i sin vallokal pa valdagen kan avge sin rost i forvag i en rostningslokal var
som helst i landet. En rdstberattigad kan endast avge en (1) giltig fortidsrost.
Avger den rostande tva fortidsroster underkéanns bada. Fortidsréstning kan borja
18 dagar fore valdagen och pagar fram till valet.

Angerrdstning: Den som rostat i forvag kan angerrosta. Angerrdst skall avges i
vallokalen pé valdagen. Rosten i vallokalen blir d& godkénd och den rést man
tidigare avgivit vid fortidsrostning blir ogiltig.

Budrdstning: Den som pa grund av vistelse i anstalt eller hakte (eller pa grund av
sjukdom eller av annat skal) inte kan komma till en vallokal eller en rgstnings-
lokal kan lata ett bud lamna fram rosten. Vid budréstning maste ett s.k. budrost-
ningskuvert anvandas, dessa kan bestéllas fran Valnamnden eller fran Val-
myndigheten. Budréstningskuvertet skall avges pa kommunalt réstmottag-
ningsstélle.

AA riktar kritik mot anstalten for att denna dels inte pé ett korrekt satt informerat
honom om den kommunala folkomréstningen om trangselskatt i Stockholms
stad, dels inte sorjt for att han fatt ratt valsedel. Samt for att han i samband med
fortidsrostningen den 10 september 2006 inte fatt korrekt information avseende
hur han skulle forfara for att bast tillvarata sin rétt att rosta och att han vid detta
tillfalle blivit vilseledd avseende majligheten att fa sarskild permission for att
angerrosta.

Anstalten har anordnat och genomfort val for de intagna under ett antal ar,
skolledaren CC har hanterat och handlagt fragor som ror valet, bistatt de intagna
med att anskaffa rostkort, m.m. Information och hantering avseende det allménna
valet synes ha fungerat utan anméarkning. For en narmare redogorelse av
anstaltens foranstaltningar med anledning av det allménna valet hanvisas till
anstaltens underlag till yttrande.

Av anstaltens underlag till utredning framkommer att CC, fére valdagen den

10 september (fortidsrostningen), var i kontakt med Valndmndens ordférande
med anledning av fragor fran intagna avseende trangselskatt. Han fick da uppgift
om att valsedlar avseende den kommunala folkomréstningen om trangselskatt i
Stockholm inte kunde tillhandahallas av Norrtélje kommun utan att de réstande
sjdlva méste inforskaffa sadana valsedlar fran sin hemkommun. Enligt anstalten
alag det i forsta hand de intagna sjalva att inforskaffa ratt valsedel.

Av utredningen framgdr att anstalten inte pa gruppniva informerat de intagna om
den kommunala folkomrdstningen om trangselskatt i Stockholms stad eller om
forutsattningarna for deltagande i detta val.

Forst i anslutning till fortidsrostningen den 10 september synes anstalten ha
uppmirksammat komplexiteten vad avsag deltagande i detta val (skyldigheten att
ha réatt valsedel). | samband med fortidsrstningen (den 10 september) synes det
ha uppstatt oklarhet i hur man skulle forfara for att deltaga i den kommunala
folkomréstningen om man saknade rétt valsedel. Vare sig anstaltens personal
eller kommunens valrepresentanter synes ha kunnat besvara uppkomna fragor.
AA:s pastdenden om att han fatt information fran anstaltens personal om att han
kunde fa sarskild permission for att angerrosta tillbakavisas av anstalten.

Sammanfattning:

Kriminalvardens huvudkontor har i en skrivelse anmanat anstalter och hakten att
informera de intagna om mojligheten att fortidsrdsta och att ordna de praktiska
forutsattningarna for detta. | detta dokument gavs inga anvisningar avseende den
kommunala folkomréstningen om trangselskatt i Stockholms stad. Anstalten
Norrtélje har i sina foranstaltningar infér valet och vid dess genomférande haft
fokus pa det allmanna valet och ndgon information riktad mot den kommunala
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folkomrdéstningen har inte férekommit. | samband med tillfallet for fortids-
rostning synes AA vare sig av anstaltens personal eller av kommunens
valrepresentanter ha fatt adekvat information om hur han, i den uppkomna
situationen (avsaknad av rétt valsedel for den kommunala folkomréstningen),
skulle forfara for att ta sin rétt att rosta tillvara. Det faktum att AA avgav sin rost
vid fortidsrdstningen den 10 september innebar att han avhande sig mojligheten
att budrosta.

Region Stockholm gor féljande bedémning:

Region Stockholm anser att AA har fog for sina klagomal avseende anstaltens
underlatenhet att informera de intagna om den kommunala folkomrastningen och
hans klagomal avseende oklarheten i den information han fick vid tillfallet for
fortidsrostningen. Region Stockholm anser liksom anstalten att det i forsta hand
alag de intagna sjalva att skaffa ratt valsedel men att anstalten vid behov kunde
behdva bista en intagen med detta.

Vare sig Kriminalvardens huvudkontor eller Regionkontoret i Stockholm har
uppmiarksammat anstalten pa skyldigheten att informera om den kommunala
folkomrostningen. Aven om den kommunala folkomréstningen kunde uppfattas
som en for Stockholm "lokal foreteelse™ sa innebar den praktiska hanteringen (att
folkbokfdringsorten var avgdrande for rostberattigande samt for vilken valsedel
som skulle anvandas) att intagna pa olika platser i landet kunde ha intresse av att
rosta. En korrekt information om den kommunala folkomréstningen skulle ha
underlattat for de intagna att sjalva inforskaffa rétt valsedel.

Vid fortidsrostningen den 10 september borde AA ha getts informationen om att
han kunnat avvakta med att avge sin rost, inforskaffat ratt valsedel och sedan
avgivit sin rost via bud, s& kallad budrostning. Det har inte kunnat utredas vilken
information AA verkligen fick vid valtillféllet, inte heller vem som gav
informationen eller under vilka omstandigheter informationen gavs, varfor det
far anses oklart vilket beslutsunderlag AA hade da han valde att avge sin rost vid
fortidsrostningen.

Kommunens valrepresentanter torde fa ses som garanter for valets genom-
forande. Enligt Region Stockholms beddmning torde dessa ha battre
forutsattningar &n anstaltens personal att ge de intagna korrekt information.
Kommunens valrepresentanter torde genom sina nétverk och t.ex. valjouren ha
kunnat inhdmta nédvandig information.

Region Stockholm finner det férvanande att, som framgar av anstaltens yttrande,
valrepresentanterna informerar en intagen i anstalt om att denne kan angerrosta i
vallokalen pa valdagen men underlater att informera om den mer korrekta
mojligheten att budrdsta. For att utnyttja mojligheten att budrdsta skulle AA ha
uppmanats att avvakta med att avge sin rost i det allméanna valet tills han
inforskaffat en korrekt valsedel for den kommunala folkomréstningen.

Till yttrandet bifogades anstaltens utredningsunderlag. | detta framforde
kriminalvardschefen DD bl.a. féljande:

Vad géller AA:s ansokan, daterad 2006-08-29, om att fa rostkort/rostsedlar
framgér endast att AA énskar rosta. CC erinrar sig att han ringde till AA och
forklarade att det endast var rostkort som anstalten kunde vara behjélplig med.
Rastsedlar fick han 16sa pa annat satt. Detta upplystes AA om dven av
valrepresentanter pa anstalten valdagen ocksa. Enligt sdrskild anteckning pé
anstkan framgar att rostkort ar bestallt fran anstalten 2006-08-30. Att nagon
ytterligare ansokan, om rostsedlar, skulle ha dverldmnats finns ej registrerad.
Vidare har det p& bostadsavdelningen anslagits ytterligare information om valet
— "Har kan du ldsa om valet". Denna skrift anslogs i manadsskiftet
augusti/september.
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Vad avser l6ften som givits om att kunna besoka valdistrikt for att angerrosta
uppger vardare EE att hon inte pratade med AA om detta pa valdagen. Hon sager
att hon aldrig under hela denna process har stéllt i utsikt att AA skall beviljas
permission, da hon ej har befogenhet till att bifalla sddana fragor. Valrepresen-
tanterna pa plats pa anstalten, vilka ej ar inforstadda med kriminalvardens
regelsystem, upplyste AA om att han hade majlighet att angerrosta enligt
vallagen. EE uppfattar det aven sa att AA sjalv aldrig antytt att hon skulle lova
honom nagot. Nar EE delger AA det negativa beslutet om permission fragade
hon AA om vad det ar i beskrivning till avslaget han reagerar pa sa svarade AA
att det &r korrekt beskrivet men han var missnojd med att inte fa permission.

Avslutningsvis kan kommenteras, vad galler den sérskilda permissionen, att AA
valt att inte fa avslaget omprévat. Beslut meddelades 2006-09-12 varvid tid for
en dverklagan har funnits. Skél for avslag var att bedémningen gjordes att denna
fraga hade kunnat 16sa pa annat satt (fortidsrostning/budréstning) enar
informationsdelen da bedémdes ha varit god.

AA har beretts tillfalle att kommentera remissvaret.

Beddmning

Det ankommer pa Kriminalvarden att se till att den som &r intagen i hakte eller
anstalt kan utnyttja sin ratt att rosta. Det kravs ocksa normalt att Kriminalvarden
informerar de intagna om majligheten att résta och om hur rostningen gar till
for den som &r intagen i hakte eller anstalt. En sadan skyldighet far anses folja
av 4 § forvaltningslagen (1986:223) om myndigheters allmanna
serviceskyldighet.

Kriminalvarden, klient-sakerhetsenheten, har i en skrivelse den 15 augusti 2006
informerat landets anstalter och hakten om att det ankommer pa dessa att
informera de intagna om mojligheten att fortidsrdsta och ordna de praktiska
forutsattningarna for detta. Av utredningen framgar att anstalten Norrtélje inte
lamnade nagon information om forutsattningarna for att delta i den kommunala
folkomrdstningen om trangselavgifter i Stockhoms stad. Anstalten kan inte
undga kritik for detta.

Det ar oklart om AA redan fore den 10 september 2006 begérde att anstalten
skulle ombesorja att intagna hade tillgang till valsedlar till den kommunala
folkomrostningen. Det ar ocksa oklart vilken information som lamnades AA
den 10 september 2006. Ytterligare utredning i dessa fragor framstar inte som
meningsfull. Vad som férekommit i drendet i dessa delar foranleder darfor inte
nagon ytterligare kommentar eller atgard fran min sida.

Vad som i évrigt framkommit i arendet foranleder inte nagot uttalande fran min
sida.

Arendet avslutas med den kritik som ligger i det ovan sagda.

Jag har i arendet samratt med justititcombudsmannen Nils-Olof Berggren, som
ansvarar for tillsynen 6ver bl.a. allménna val.



