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Kriminalvarden, anstalten Saltvik, har inte delat pa intagna placerade
i samma cell trots att en av dem bekraftats smittad av covid-19

Beslutet i korthet: | beslutet far anstalten Saltvik allvarlig kritik for att inte ha delat pa
intagna som varit placerade i samma cell trots att en av dem bekraftats smittad av
covid-19. Enligt JO ar det inhumant att I&sa in en intagen som har testat negativt
tillsammans med en intagen som ar bekraftat smittad med sjukdomen. Och det kan
inte heller anses vara forenligt med bestammelserna i vare sig fangelselagen,
smittskyddslagen eller de europeiska fangelsereglerna.

Utgangspunkten i fangelselagen ar att en avskild intagen ska placeras i enrum. Vid
den aktuella handelsen beslutade anstalten att avskilja intagna som var bekréaftat eller
befarat smittade av covid-19. Darefter fick, som Kriminalvarden far uppfattas, tva
intagna som omfattades av avskildhetsbeslut fortsatt dela cell. De tillfragades inte ens
om sin installning och intagna som bad att fa bli placerad i enrum nekades detta.

Det ar enligt JO uppenbart att det far anses mer ingripande att lata tva avskilda
intagna dela cell under sadana forhallanden an om de skulle ha placerats i enrum.

| forarbetena till fangelselagen ar det inte uttryckligen behandlat om det varit lag-
stiftarens avsikt att dubbelbeldggning ska kunna komma i fraga for avskildhets-
placerade. JO konstaterar salunda att den situation som var aktuell i anstalten Saltvik
inte varit foremal for lagstiftarens beddmning.

JO oversander en kopia av beslutet for kdnnedom till regeringen och till Utredningen
om forfattningsberedskap infér framtida pandemier.

Anmalan

I en anmélan som kom in till JO den 7 januari 2021 framforde ett flertal intagna
klagomal mot Kriminalvarden, anstalten Saltvik, och anférde bl.a. foljande.

Under december 2020 kom det in smitta av covid-19 i anstalten. Alla intagna pé
en viss avdelning fick da testa sig. Det férekom att personer som hade testat
negativt for smitta blev isolerade i sina celler tillsammans med en medintagen
som testat positivt. Nagra intagna som hade testat negativt begérde att i stéllet fa
bli placerade i avskildhet men nekades det av anstalten. Vidare slarvade
personalen med hygienen och anvinde samma skyddsutrustning vid kontakt
med smittade och icke-smittade intagna.
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Utredning

Inledningsvis himtade JO in muntliga upplysningar frén anstalten varvid bl.a.
foljande framkom. Det kom in smitta p& den aktuella avdelningen under
nyarsveckan. Samtliga intagna testades for covid-19 och i de dubbelbelagda
celler dér en intagen testade positivt avskildes bada intagna tillsammans i
cellen. Intagna som delade cell med en annan intagen som testat positivt for
covid-19 ansédgs vara potentiella smittbarare. For att begrdnsa smittspridningen

ville anstalten undvika att flytta intagna mellan olika avdelningar. Det fanns inte

heller ndgra andra lediga platser i anstalten och antalet avskildhetsplatser var
begrinsat.

Darefter begirde JO in och granskade ett antal beslut om avskildhet.

Kriminalvarden uppmanandes att yttra sig 6ver anmilan och de uppgifter som
framkommit vid kontakten med anstalten. Yttrandet skulle ocksa ge svar pa de
fragor som framgar av myndighetens remissvar.

Kriminalvarden himtade in uppgifter om sakforhallandena fran anstalts- och
héktesavdelningens enhet for verksamhetsutveckling, operativa smittskydds-
gruppen och samtliga regioner. I sitt remissvar i juni 2021 anfoérde
Kriminalvarden, genom direktdren for frivard, hdkte och anstalt samt
chefsjuristen, bl.a. féljande:

Utredning

Naér intagna uppvisar sjukdomssymtom avskiljs de omgaende och kontakt tas
direkt med anstaltens sjukvardspersonal. Vid den aktuella situationen om-

besorjde den egna sjukvardspersonalen testningen av de intagna. Det har inte gatt

att fa fram ndgon uppgift om huruvida regionens smittskyddslékare kontaktades.
For intagna i dubbelbeldggningsrum dir bada intagna testades negativt fick
bégge kvarbli i gemensambhet. For intagna i dubbelbeléggningsrum dér en eller
béda testades positivt fick bada kvarstanna i avskildhet i inledningsvis sju dagar.
Direfter togs ett nytt test pa den som tidigare limnade negativt test. Om denne

dé var positiv avskildes bada i ytterligare sju dagar. Anstalten har inte efterfragat
vad var och en av de intagna tyckte i samband med att de blev avskilda i dubbel-

beldggning. Avgorande for beslutet att avskilja smittade och befarat smittade
intagna, som redan delade rum, i samma bostadsrum var de centrala anvisningar
som fanns for att forhindra smittspridning. Med centrala anvisningar avses
Kriminalvardens strategi for differentiering av klienter med anledning av risken
for smittspridning av covid-19, 2020-04-29, dnr 2020-4313, version 2. Utdver
kontakt med sjukvardspersonal hade kriminalvérdschefen kontakt med bland
annat huvudkontoret, i enlighet med géllande samradsforfarande.

Pa grund av den rddande beldggningssituationen fanns det inte enskilda
avskildhetsplatser for alla intagna som behovde avskiljas pd grund av symptom
eller bekréftad smitta av covid-19. Anstalten hade séledes inte ndgon mojlighet

att placera bekriftat och misstdnkt smittade i enrum. Det valda alternativets enda

syfte var att forhindra ytterligare smittspridning pa anstalten.

Anstalten och dess personal har foljt de anvisningar som myndigheten har tagit
fram géllande anvéndande av skyddsutrustning.
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1. Hur anser Kriminalvarden att befarad respektive bekraftad smitta av covid-19 bor
hanteras vid dubbelbelédggning?

Det hanteringssitt som Kriminalvérden anser ska gélla i dessa situationer
framgér av Kriminalvérdens interna styrande dokument. Av den senaste
versionen av Kriminalvardens instruktion for provtagning, smittskydd och
smittsparning — covid-19, version 3, 2021-03-23, framgér bl.a. foljande.

En klient med konstaterad smitta ska inte ha néra kontakt med klienter som inte
ar smittade under minst sju dagar efter det att smittan konstaterats och ska ha
varit symtom-/feberfri i minst tvad dygn innan hen kan vistas tillsammans med
ovriga klienter. Nér det géller samvaro med klienter i riskgrupper ska det ha gatt
14 dagar sedan symtomdebut och dirtill minst tva dygns symtom-/feberfrihet
innan hen &terigen kan vistas tillsammans med dessa. Klienter med konstaterad
smitta kan ha kontakt med varandra, om det gar att 16sa praktiskt. Klienten ska
informeras om skyddsplikten, dvs. att denne méste gora det som kravs for att
skydda andra personer mot smitta av covid-19.

En klient, dér det finns misstanke om covid-19, som véljer att avstd provtagning,
ska bedomas som mojligt smittsam och ddrmed inte ha néra kontakt med andra
klienter i minst sju dagar.

Niér en klient konstateras smittad paborjas omgaende en smittsparning utifran
vilka personer klienten tréffat de senaste 48 timmarna. Dessa personer anses vara
exponerade for smitta och informeras om att de &r exponerade och kan vara
smittsamma samt om vikten att halla avstand och undvika kontakt med andra 4n
Ovriga som blivit exponerade.

Vid en konstaterad smitta pa ett verksamhetsstille dr det av stor vikt att sa fort
som mdjligt fa en Gverblick over situationen och gora en beddmning av vilka
atgdrder som behdver vidtas for att minska risken for smittspridning. De atgérder
som vidtas ska syfta till att smittan inte fors vidare av den som é&r sjuk eller av
den som exponerats for smitta, om personen senare insjuknar. Vilka atgarder
som kan behdvas avgors t.ex. av sannolikheten for att flera klienter &r sjuka eller
exponerade for smitta, forutséttningarna for att kunna differentiera de olika
grupperna, de lokalmissiga forutséttningarna for att klienter ska kunna halla
avstand och klienternas forméga att f6lja de rekommendationer som géller for att
forhindra smittspridning.

Om en smittspridning skett till flera klienter kan nedanstidende indelning, om det
fungerar pa verksambhetsstillet, anvéndas for att minska ytterligare
smittspridning men dnda mojliggora viss gemensamhet.

— Klienter som konstaterats smittade med antigentest/PCR-test kan ha kontakt
med andra som 4r konstaterat smittade.

— Klienter med symptom pé covid-19 ska inte ha kontakt med andra klienter
innan de fatt sitt provsvar.

— Klienter som efter en smittsparning identifierats som exponerade har en risk
att insjukna inom 2-14 dagar fran exponeringen (de flesta insjuknar inom
5-7 dagar) och bor darfor snarast erbjudas provtagning och begrinsa sin
vardag. Klienterna behdver informeras om att de &r exponerade och kan vara
smittsamma samt om vikten av att halla avstand och undvika att méta andra
dn Ovriga som blivit exponerade.

— Klienter/avdelningar som efter en smittsparning bedéms ha ringa risk att ha
blivit exponerade for smitta bor sé langt som verksamheten medger ha en sa
normal vardag som mdjligt

Enligt Kriminalvardens strategi for differentiering av klienter med anledning av
risken for smittspridning av covid-19, 2020-04-29, version 2, ska som forebyg-
gande atgird klienter i riskgrupp placeras i eget bostadsrum och vid begransad
tillgang till bostadsrum med toalett ska denna grupp prioriteras. Om smittsprid-
ning eskalerar och flera klienter insjuknar ska klienter i riskgrupp separeras fran
ovriga. I forsta hand ska klienter i riskgrupp A och B eller annan klient som
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hilso- och sjukvarden bedomer prioriteras och inte komma i kontakt med andra
klienter.

a. Vilka atgarder bor vidtas i syfte att skydda en intagen som sjélv har testat negativt
for covid-19 men som delar rum med en smittad person?

Av Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i anstalt (2012:1)
framgér pa s. 21, om tillimpningen av 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fingelselagen,
att som underlag for att hélla en intagen avskild bor anstaltens hélso- och sjuk-
vérdspersonal ha bedomt om den intagnes hélsotillstdnd &r eller kan misstidnkas
vara sadant att det finns en risk for spridning av en allménfarlig sjukdom om den
intagne skulle vistas i gemensamhet. Vid dubbelbelidggning bér en bedomning
goras avseende den intagne som den smittade eller misstinkt smittade delat rum
med.

Folkhélsomyndigheten har bedomt att perioden frén smittotillfallet till dess att en
person uppvisar symtom vanligtvis dr 2—14 dagar. Klienter som efter en
smittsparning identifierats som exponerade l6per saledes en risk att insjukna
inom 2—14 dagar fran exponeringen. Klienterna behdver informeras om att de &r
exponerade och kan vara smittsamma samt vikten av att hélla avstdnd och
undvika att méta andra dn dvriga som blivit exponerade.

Arbetet med en fortsatt provtagningsstrategi och vilka smittskyddsatgarder som
behdver vidtas pa ett visst verksamhetsstille planeras tillsammans med det
regionala stddet i covid-fragor och den nationella operativa smittskyddsgruppen.
Arbetet bedrivs i samverkan mellan verksamhetsstéllets incidentledning, lokal
sjukvérd, regionalt stod och operativ smittskyddsgrupp samt verksamhetsstillets
lakare. Forutsittningarna for det fortsatta arbetet skiljer sig &t mellan verksam-
hetsstéllena och beroende pa vilken sjukvérdsregion verksamhetsstillet tillhor.

Vilka atgérder som kan behovas i den enskilda situationen avgors t.ex. av
sannolikheten for att flera klienter &r sjuka eller exponerade for smitta,
forutsittningarna for att kunna differentiera de olika grupperna, de lokalméssiga
forutsittningarna for att klienter ska kunna hélla avstand och klienternas formaga
att folja de rekommendationer som géller for att forhindra smittspridning.

Kriminalvarden befinner sig i ett anstrangt beldggningsldge dar beldggnings-
graden per den 18 maj 2021 for de fasta platserna i anstalt uppgar till 108 %. Vid
medriknande av beredskapsplatser och andra tillfélliga platser uppgar
beldggningsgraden till 93 %. Uppdelat pa respektive anstaltsklass uppgar
beldggningsgraden till 108 % respektive 94 % for sékerhetsklass 1, 111 %
respektive 95 % for sakerhetsklass 2 och 103 % respektive 88 % for
sdkerhetsklass 3. Beldggningsgraden medfor i vissa fall begriansade forutsitt-
ningar for att kunna differentiera de olika grupperna ur smittskyddssynpunkt.

Utgangspunkten bor vara att den som testats positivt ska separeras frén en
rumskamrat som testats negativt, &ven nér den senare exponerats for smitta. Den
samlade erfarenheten &r ocksé att s& sker ute i verksamheten. Huruvida en inre
differentiering kan genomforas dr dock avhingigt platskapaciteten inom det
aktuella verksamhetsstillet. Att omplacera exponerade klienter till andra
verksambhetsstéllen bor som huvudregel, enligt Kriminalvardens mening, dock
undvikas pa grund av den forhdjda risken for smittspridning som en transport
innebér.

b. Hur forhaller sig dessa atgarder till Folkhdlsomyndighetens riktlinjer och
rekommendationer?

JO har tidigare pétalat vikten av att Kriminalvarden i en krissituation gor
sjdlvstindiga bedomningar av om beslutade kontroll- och tvingsétgérder ar
proportionerliga (JO:s beslut den 30 juni 2020, dnr O 12-2020).

Kriminalvarden héller sig stdndigt uppdaterad om och beaktar de riktlinjer och
rekommendationer som Folkhélsomyndigheten ldmnar kring viruset, smitt-



Dnr 77-2021  Sid 5 (16)

spridningen och hanteringen av utbrottet. Kriminalvardens verksamhet kréver
dock att den planering som gors och de atgirder som vidtas kan behdva anpassas
efter myndighetens sirskilda forutsittningar och uppdrag. De angivna atgarderna
bygger pa den sjidlvstindiga bedomning som Kriminalvarden har gjort utifran
myndighetens sirskilda forutsittningar och uppdrag, varvid Folkhélsomyndig-
hetens riktlinjer och rekommendationer har végts in.

c.  Hur ser Kriminalvardens kontakt med regionens smittskyddslakare ut i en situation
som den har aktuella?

Niér det finns en konstaterad smitta ska verksamhetsstillets ldkare omgéende
informeras. Lékaren, eller sjukskdterskan pé lakarens uppdrag, ska gora en
smittskyddsanmaélan. I nagra fall &r det kriminalvardsinspektdren som har
hanterat kontakten. Om det foreligger en storre smittspridning eller om det pa
annat sitt finns behov att ge information om det samlade 14get ska sjukvardens
regionala smittskyddsenhet informeras. I manga fall tas en kontakt med
sjukvardsregionernas smittskydd redan vid befarad smitta. Kriminalvarden foljer
sedan de rad och anvisningar som sjukvérdens regionala smittskyddsenhet
lémnar, och som kan avse bl.a. smittsparning och placering av befarat och
bekriftat smittade. I en del sjukvardsregioner ldgger sjukvardsregionens
smittskyddsenhet ansvaret for smittsparning pa den enskilde smittade. For
klienter giller emellertid att smittsparningen genomfors av Kriminalvérdens
sjukvérdspersonal. Efter genomford smittsparning kan sjukvardsregionens
smittskyddsenhet informeras om resultatet av denna och eventuellt ompréva sin
instéllning till smittsparningen.

2. Avinhamtade beslut framgar att intagna som varit befarat eller bekraftat smittade
med covid-19 har avskilts fran andra intagna med stod av 6 kap. 7 § forsta stycket
2 fangelselagen. Samtidigt har det kommit fram uppgifter om att sddana intagna
placerats tillsammans i ett rum. Anser Kriminalvarden att det finns rattsligt stod for
att placera tva intagna som omfattas av sarskilda avskildhetsbeslut tillsammans i
ett rum? Vilket &r det i sa fall?

Intagna i kriminalvéardsanstalt har enligt 6 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen ritt att
under sysselséttningstid och fritid vistas med andra intagna i gemensamhet.
Kriminalvarden kan i vissa situationer, bl.a. med stod av 6 kap. 7 § forsta stycket
2 samma lag, begrénsa denna rétt. Lagstiftningen saknar som JO tidigare konsta-
terat en definition av begreppet gemensamhet. JO har vid flera tillfallen uttalat
att gemensamhet far anses forutsitta att en intagen vistas tillsammans med flera
andra intagna och att exempelvis samsittning dér tva intagna vistas tillsammans
inte gar att jamstédlla med en vistelse i gemensamhet. JO har samtidigt konstaterat
att en intagen som inte ges mdjlighet till vistelse i gemensamhet &r avskild

(se JO 2020/21 s. 164). Kriminalvardens tolkning av JO:s uttalande &r att
uttrycket i den kontexten anvéndes for intagna som har en laglig rétt till
gemensamhet och inte dr formellt avskilda. Enligt Kriminalvarden skulle
begreppsanvindningen kunna tas till intékt for att gemensamhet avser tre intagna
eller fler som vistas tillsammans medan en intagen som inte vistas i gemensam-
het ir avskild, oaktat om denne ir det pa formell eller faktisk grund. Aven om
bestdmmelsen i bl.a. 6 kap. 7 § forsta stycket 2 fangelselagen till sin ordalydelse
inte ger uttryckligt stod for att tva intagna som omfattas av sirskilda avskildhets-
beslut kan placeras i samma rum, sa har Kriminalvérden utifran den vigledning
som JO tidigare gett i frigan inte bedomt mojligheten som utesluten. En sddan
ordning forutsitter naturligtvis att skélen for avskildhet inte r sadana att tva
intagna som delar bostadsrum behdver héllas atskilda frén varandra.

a. Hur resonerar Kriminalvarden i friga om lampligheten av en sadan placering?
Vilka konsekvenser kan den fa for de intagna?

Av Kriminalvardens anvisningar for dubbelbeldggning i anstalt och i hékte
(2020:8) framgar bl.a. foljande pé s. 8 f.
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Utgéngspunkten dr att intagna i anstalt ska ha mojlighet att vistas i eget bostads-
rum i anslutning till dygnsvilan. Intagna har emellertid inte ndgon uttrycklig rétt
till sddan placering och det finns inte ndgra generella begransningar for nér
dubbelbeldggning kan ske i anstalt. Det finns skil som talar for att det &r mer
lampligt att dubbelbeldgga bostadsrum i anstalt &n i hikte, sarskilt eftersom
intagna i anstalt i normala fall har stérre mdjlighet till vistelse utanfor
bostadsrummet, sysselsdttning, andra fritidsaktiviteter samt gemensamhet.

Dubbelbeldggning av intagna i anstalt, sarskilt i sakerhetsklass 1 och 2, bor som
utgédngspunkt och i likhet med vad som géller i hikte enbart ske om det &r
noddvéindigt av utrymmesskél eller om det &r pékallat av ndgon annan sérskild
anledning.

Foljande omsténdigheter och forhéllanden ska beaktas infor beslut om
dubbelbeldggning.

— Att den intagne dr ldmplig for placering genom dubbelbeldggning och far
mdjlighet att lamna synpunkter vad avser en sddan placering. Nagot krav pé
samtycke fran den intagne till dubbelbelidggning finns dock inte.

— Att hdnsyn tas till den intagnes individuella forutsittningar att placeras
genom dubbelbelidggning, sérskilt ndr det giller den intagnes psykiska och
fysiska hélsotillstdnd. Det kan vara lampligt att vid behov lata
sjukvardspersonal bedoma den intagnes lamplighet for sddan placering.

— Att bostadsrummet dr &ndamalsenligt och l&mpligt utrustat.

— Att den intagne i sé stor utstrackning som mdjligt ges mojlighet till vistelse
utanfor bostadsrummet, sysselséttning, utevistelse och frisk luft.

— Att den intagne har mojlighet att anvanda toalett avskilt och i enlighet med
grundldggande hygienkrav.

— Att bostadsrummets utformning och beskaffenhet inte medfor négra generella
oldgenheter for den intagne samt att rummet uppfyller grundldggande krav pa
luftvolym, belysning, uppvarmning och ventilation.

Om placeringen med hénsyn till ovan angivna omsténdigheter och foérhéllanden
medfor patagliga negativa konsekvenser eller risk for skada for den intagne ska
dubbelbeldaggning inte ske. Den intagnes placering genom dubbelbeldggning ska
16pande foljas upp, och vid behov ska uppfoljningen dokumenteras.

b. 1vilken utstrdckning inhdmtar och beaktar Kriminalvarden de intagnas instllning
till en sadan placering?

Den intagne far mdjlighet att lamna synpunkter om en sddan placering. Nagot
krav p& samtycke fran den intagne finns dock inte och mdjligheten att beakta de
intagnas instéllning till en sddan placering paverkas av hur beldggnings-
situationen pa det aktuella verksambhetsstillet ser ut. Infor placering i rum med
dubbelbeldggning gors sedvanlig sikerhetsbeddmning enligt ordinarie
placeringsstrategi.

c. Paverkas myndighetens resonemang i punkten 2 a. och b. av om en eller bada
intagna ar befarat eller bekraftat smittade med covid-19?

For att forhindra smittspridning kan det vara nddvandigt att besluta om
avskildhet, vilket fér avgoras efter en individuell bedémning i varje enskilt fall.
Av Kriminalvardens handbok om gemensamhet och avskildhet i anstalt (2012:1)
framgér pa s. 20 f. bl.a. foljande om tillimpningen av 6 kap. 7 § forsta stycket 2
fangelselagen. Bestimmelsen kan anvéndas for att hélla en intagen avskild i
syfte att forhindra spridning av allménfarliga sjukdomar i anstalt. Spridning av
en allménfarlig sjukdom i anstalt skulle utgdra en allvarlig hélsorisk for intagna
och personal. Dérutdver skulle spridningen innebéra kraftigt forsémrade
mdjligheter for verksamhetsstéllet att upprétthalla ordning och sidkerhet. For att
forhindra spridning av en allménfarlig sjukdom kan det dérfor vara nédvéndigt
att avskilja en intagen sévél med konstaterad smitta som med missténkt smitta.
Som underlag for att hédlla en intagen avskild bor anstaltens hélso- och sjukvérds-
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personal ha bedémt om den intagnes hélsotillstdnd &r eller kan missténkas vara
sadant att det finns en risk for spridning av en allménfarlig sjukdom om den
intagne skulle vistas i gemensamhet. Da dubbelbeldggning dgt rum bor en
bedomning goras avseende den intagne som den smittade eller misstankt
smittade delat rum med. En intagen med missténkt smitta far inte héllas avskild
under langre tid &n vad som krévs for att sdkerstélla att den intagne inte bér pa
négon smitta. Om det & majligt att utesluta smitta genom provtagning ska
verksambhetsstillet se till att en sddan provtagning genomfors sa snart som
mojligt. I de fall det konstateras att den intagne ar smittad finns det normalt skél
att halla den intagne avskild fram till dess att det inte langre finns en risk for
smittspridning vid placering i gemensamhet. Underlag kring denna beddmning
bor inhdmtas frén anstaltens hélso- och sjukvérd.

Hur en indelning av klienter for att minska risken for fortsatt smittspridning kan
ske framgér av Kriminalvérdens instruktion for provtagning, smittskydd och
smittsparning — covid-19, vilken redogjorts for ovan under fraga 1. I huvudsak
innebér den att bekriftat smittade intagna kan vistas tillsammans, att befarat eller
misstinkt smittade intagna ska vistas atskilda fran andra och att intagna som
exponerats for smitta kan vistas i gemensamhet med andra intagna men iaktta
sdrskild forsiktighet och halla avstand.

Pé grund av den rddande beldggningssituationen har verksamheten rapporterat att
det ibland varit nddvéandigt att avskildhetsplacera tvé intagna i samma bostads-
rum nér bekriftad eller befarad smitta uppstatt pa en anstalt eller avdelning. Det
har da huvudsakligen rort sig om intagna som varit placerade i rum med
dubbelbeldggning redan innan smittan eller den befarade smittan uppdagades.

Utgéangspunkten dr att en intagen med befarad smitta inte ska placeras i rum med
annan intagen. Vid de flesta anstalter har det varit mojligt att séra intagna i
dubbelbeldggningsrum fran varandra om en av dem befarats vara smittad. Vid
nagra anstalter har det dock inte alltid varit mdjligt pa grund av att det inte
funnits ndgra lediga enkelbelagda bostadsrum. Det har da ansetts vara mer
riskabelt ur smitthdnseende att flytta ndgon av de intagna till ett annat
dubbelbelagt bostadsrum 4n att 14ta de vara kvar tillsammans.

Tva intagna som bada varit bekréftat smittade har i vissa fall placerats i avskild-
het tillsammans, men de allra flesta har placerats i egna rum och som isolerings-
brytande atgérd tillatits ha kontakt med varandra. Erfarenheten frén de fall dér
placering i avskildhet tillsammans har tillimpats 4r att det sa gott som uteslutan-
de har skett efter samtycke fran de intagna. Motsvarande har rapporterats vad
géller mdjligheten till samsittning.

Ett verksamhetsstélle har rapporterat att det vid ett tillfille intraffat att en intagen
som testat negativt for covid-19 valde att kvarstanna i dubbelbeldggning tillsam-
mans med sin rumskamrat som var bekréftat smittad, detta d& denne hade borjat
kénna sig sjuk. Ett annat verksamhetsstille har rapporterat att det vid ett tillfille
intrdffat att tva intagna, varav den ena bekréftats smittad, varit avskilda i samma
bostadsrum och att beslutet ddrom togs efter samrad med regionens smittskydds-
lakare och p.g.a. att beldggningssituationen var anstrangd samt att den intagne
som testat negativt redan var hoggradigt exponerad for smitta.

Det kan i sammanhanget tilliggas att om intagna bedoms ha férméga att frivilligt
folja direktiv om smittskyddsékert avstand till andra kan det bedémas tillrackligt
med instruktioner ddrom. Néagot beslut om avskildhet fattas da inte, men intagna
som dr foremal for dubbelbeldggning kan hénvisas att vistas pd samma
bostadsrum.

Réttslig reglering

Enligt 1 kap. 4 § fangelselagen (2010:610), F4L, ska varje intagen bemdtas med
respekt for sitt ménniskovéirde och med forstaelse for de sérskilda svarigheter
som dr forenade med frihetsberévandet.
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Enligt 1 kap. 5 § forsta stycket FAL ska verkstélligheten utformas sa att den
intagnes anpassning i samhaéllet underléttas och sé att negativa foljder av
frihetsberdvandet motverkas.

Enligt 1 kap. 6 § F4L far verkstélligheten inte innebéra andra begrénsningar i den
intagnes frihet 4n som foljer av denna lag eller som dr nddvandiga for att ord-
ningen eller sékerheten ska kunna upprétthéllas. En kontroll- eller tvangsatgard
far endast anvindas om den star i rimlig proportion till syftet med &tgérden. Om
en mindre ingripande &tgérd ar tillracklig ska den anvéndas.

Enligt 6 kap. 1 och 2 §§ FAL har en intagen rétt att vistas tillsammans med andra
under den tid fa han eller hon &r skyldig att utfora eller delta i sysselséttning samt
pa sin fritid, om inte annat anges i lag eller foljer av sysselséttningens sérskilda
beskaffenhet.

Av 6 kap. 3 § FAL framgér att intagna far hallas avskilda frén varandra i
anslutning till dygnsvilan.

Av 6 kap. 7 § forsta stycket 2 FAL framgér att en intagen far héllas avskild fran
andra intagna om det dr nddvéndigt med hansyn till att det finns en risk for den
intagnes eller nagon annans sikerhet till liv eller hélsa.

Enligt 2 § forsta stycket 1 forordningen (2007:1172) med instruktion for
Kriminalvarden ska myndigheten verka bl.a. for att pafoljder verkstélls pa ett
sdkert, humant och effektivt sitt. Av 3 § tredje stycket samma forordning
framgér att antalet platser inom héktes- och anstaltsorganisationen fortlopande
ska anpassas till behovet.

Enligt Europaradets ministerkommittés rekommendation Rec(2006)2 om
europeiska fangelseregler, de s.k. europeiska fingelsereglerna, avsnitten 18.5-
18.7, ska intagna normalt placeras i egen cell under natten, om inte gemensamma
sovutrymmen &r att foredra. Intagna far emellertid dela cell endast om utrymmet
ar lampligt for &ndamalet och det ska vara intagna som kan placeras tillsammans.
Sa langt det 4r majligt ska de intagna ges en valmojlighet innan de méste dela
sovutrymme med andra. Enligt avsnitt 18.1 ska vidare placeringen, i synnerhet
for dygnsvilan, vara ménniskovérdig och i mdjligaste mén respektera behovet av
avskildhet och uppfylla kraven pa sundhet och hygien. I det ssmmanhanget ska
vederborlig hdnsyn tas till klimatforhallandena och sarskilt till golvutrymme,
luftvolym, belysning, uppvarmning och ventilation.

Kriminalvardens bedémning

Kriminalvarden arbetar aktivt sedan pandemins utbrott med att sé& l&ngt det &r
mdjligt forhindra att smitta kommer in och sprids inom verksamheten samt med
att motverka och lindra pandemins negativa effekter for de intagna.
Kriminalvarden héller sig stdndigt uppdaterad om och beaktar de riktlinjer och
rekommendationer som Folkhélsomyndigheten ldmnar kring viruset,
smittspridningen och hanteringen av utbrottet. Kriminalvardens verksamhet
kréaver dock att den planering som gors och de atgirder som vidtas kan behova
anpassas efter myndighetens sirskilda forutsittningar och uppdrag.

Intagna inom Kriminalvarden 16per, som JO tidigare konstaterat, en sérskild risk
att drabbas av pandemins effekter. En intagen med konstaterad smitta ska som
utgdngspunkt inte vistas tillsammans med andra intagna pa ett sddant sitt som
kan innebdra risk for smittspridning. Dubbelbeldggning i anstalt vid héndelse av
utbrott av smitta medfor typiskt sett en sddan risk. Av myndighetens statistik
framgér att beldggningsgraden i anstalt for fasta platser dverstiger 100 % i
samtliga anstaltsklasser. Avseende Kriminalvardens syn pé och arbete med att
komma tillrdtta med beldggningssituationen hénvisas till myndighetens yttranden
till JO i drende O 19-2019. En beldggningsgrad om 100 % eller mer har varit
konstant sedan pandemins utbrott. Endast med hjilp av beredskapsplatser och
tillfalliga platser, i vilka bl.a. dubbelbeldggningsplatser ingar, understiger
beldggningsgraden 100 %. Detta kan forsvara mojligheterna att kunna placera de



Dnr 77-2021

intagna i egna bostadsrum, men dven for de intagna att hélla avstdnd i dvriga
utrymmen inom anstalten. Den anstrdngda belédggningssituationen forsvarar
vidare mojligheten att fullt ut kunna beakta de intagnas instéllning till att
placeras i dubbelbeldggning. Detta ar sjalvklart allt annat &n efterstravansvért.
Pandemin i sig har dartill skapat en viss lasningseffekt eftersom intagna med
sdrskilda villkor, p.g.a. den begransade mojligheten att kunna genomfora smitt-
skyddssékra permissioner pa egen hand, inte har kunnat erhalla nedklassning
eller sérskilda utslussningsatgirder. Arbete med att prioritera méjligheten till
permission for denna grupp pagar. Aven arbete med framtagande av nya fasta
platser for att mota det 6kade behovet ar standigt pdgédende inom myndigheten
och sedan hosten 2020 har arbetet med att tillskapa och frigora fler platser
bedrivits i krisledningsstaben for hantering av platsbristen vid Kriminalvardens
anstalter och hékten.

Platsbristen inom anstalten Saltvik vid tidpunkten for utbrottet av smitta i
december 2020 var orsaken till att intagna med konstaterad smitta kvarblev i
dubbelbeldggning tillsammans med intagna som inte var konstaterat smittade. Ett
sadant forfarande saknar stdd i Kriminalvardens styrande dokument. Samtidigt
framkommer att anstaltens handlingsutrymme varit sa kraftigt begransat till foljd
av platsbristen att ndgot annat rimligt handlingsalternativ inte funnits.
Anmélarna fick tillfdlle att kommentera remissvaret. En anmélare kom in med

ett yttrande.

Rattslig reglering

Kriminalvarden har redogjort for en del av den relevanta rattsliga regleringen
och jag hianvisar till den. Det finns ocksa skil att nimna f6ljande som ror smitt-
skyddslagen (2004:168) och sjukdomen covid-19.

Smittskyddslagen reglerar samhéillets smittskydd och omfattar foreskrifter om
smittskyddsatgirder. Av lagen framgar att var och en genom uppmérksamhet
och rimliga forsiktighetsatgarder ska medverka till att férhindra spridning av
smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har anledning att misstéinka att han
eller hon bidr pa en smittsam sjukdom é&r skyldig att vidta de atgarder som kravs
for att skydda andra mot smittrisk. Den som vet att han eller hon bér pa en
allménfarlig sjukdom ar skyldig att limna information om smittan till andra
ménniskor som han eller hon kommer i sédan kontakt med att beaktansvérd risk
for smittodverforing kan uppkomma. '

En allménfarlig sjukdom 4r en smittsam sjukdom som kan vara livshotande,
innebéra langvarig sjukdom eller svért lidande eller medfora andra allvarliga
konsekvenser och dir det finns mojlighet att forebygga smittspridning genom
atgdrder som riktas till den smittade. En samhéllsfarlig sjukdom &r en allmén-
farlig sjukdom som kan fé en spridning i samhéllet som innebér en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhalls-
funktioner och som kriver extraordindra smittskyddsatgérder.?

!'2 kap. 1 och 2 §§ smittskyddslagen.
2 1 kap. 3 § andra och tredje styckena smittskyddslagen.
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Covid-19 var under perioden den 2 februari 2020 till den 1 april 2022 definierad
som en allminfarlig och samhéllsfarlig sjukdom.?

Nir det giller allmédn- och samhéllsfarliga sjukdomar medger smittskyddslagen
anvéndandet av vissa tvdngsatgirder mot enskilda, bl.a. genom tvédngsunder-
sokning och isolering.* Det senare innebir att en enskild omhindertas pa en
véardinrdttning som drivs av en region och dér ges den vérd eller det stod som
behdvs for att minska risken for smittspridning.”

I april 2020 ldmnade Folkhédlsomyndigheten rekommendationer och allmdnna
rad som var och en hade att folja for att minska smittspridningen av covid-19.
Enligt dessa skulle bl.a. alla statliga myndigheter mdblera om eller pa annat sétt
skapa utrymme for att undvika tréngsel och erbjuda mdjlighet att tvitta
hénderna med tval och vatten och erbjuda handsprit samt undvika att flera
personer samlades, sérskilt i tranga lokaler.

Beddmning
Allmanna utgangspunkter

Det svenska samhéllet befann sig under 2020 och 2021 i en extraordinér
situation och utsattes for stora péfrestningar med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19. Omsténdigheterna krévde betydande insatser av myndig-
heter for att deras verksamheter trots detta skulle fungera. Utvecklingen gick
fort och pandemin stéllde krav pa snabba atgirder bade i anstraingningarna att
begriansa smittspridningen och for att anpassa verksamheterna till de nya
forutséttningarna.

Intagna i hdkten och anstalter 16per i allménhet en sérskilt hog risk att drabbas
av smittspridning av sjukdomar eftersom de bara i begrénsad utstrackning sjélva
kan paverka sin livssituation och ofta lever titt inpa varandra med begransade
mdjligheter till fysisk distansering. Under hela pandemin var dessutom
beldggningssituationen inom kriminalvarden mycket anstrédngd, vilket medférde
att manga intagna delade celler avsedda for endast en intagen.

Redan under forsta halvéaret 2020 granskade jag Kriminalvardens atgarder med
anledning av covid-19 och konsekvenserna for intagna (se JO 2020/21 s. 219).
Jag uttalade da bl.a. att myndigheten genom att dubbelbeldgga celler utsatte

intagna for onddiga risker och att agerandet inte var forenligt med de krav som

3 Se den upphiivda forordningen (2020:20) om att bestimmelserna i smittskyddslagen
(2004:168) om allménfarliga och samhaéllsfarliga sjukdomar ska tillimpas pé infektion
med 2019-nCoV samt smittskyddslagens bilagor 1 och 2 i dess lydelse SFS 2020:430.
4Se 3 kap. 2 § och 5 kap. 1 § smittskyddslagen

5 Se 5 kap. 4 och 9 §§ smittskyddslagen.

61 § Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2020:12) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.
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stélls 1 Ovriga samhaéllet pa fysisk distansering. Av det skélet ansag jag att
Kriminalvarden omedelbart behdvde vidta atgarder for att se till att det inte
forekom dubbelbeldggning av celler dér det inte &r mdjligt att hilla nodvéndig
fysisk distans.

Jag har i dag d4ven meddelat ett beslut i vilket jag uttalat mig i frdgan om
placering av intagna i avskildhet pa grund av bekriftad eller befarad smitta av
covid-19 (se mitt beslut i drende dnr 4268-2020 och 4846-2020). Som framgar
dar delar jag Kriminalvardens bedomning att bestimmelsen i 6 kap. 7 § forsta
stycket 2 fangelselagen i och for sig innebér en mojlighet att 1 vissa situationer
placera intagna i anstalt i avskildhet for att minska risken for smittspridning.

Vidare har jag inom ramen f0r ett initiativirende utrett beldggningssituationen
inom kriminalvarden (se JO 2021/22 s. 261). I beslutet konstaterade jag att
situationen har varit mycket anstringd under en lingre tid och att den har
medfort patagliga negativa konsekvenser for intagna. Kriminalvarden har ett
ansvar inte bara for att frihetsberdvanden verkstélls under trygga och sékra
forhallanden, utan ocksa for att uppritthalla de intagnas réttigheter och det &r
inte acceptabelt att bristande resurser medfor inskrankningar i dessa avseenden.

Det ar givetvis angeldget att myndigheter har mojlighet att vidta adekvata och
nddvéndiga atgirder for att skydda ménniskors liv och hélsa i hindelse av t.ex.
en pandemi. Det géller inte minst hos Kriminalvarden, som bedriver en sam-
héllsviktig verksamhet som ar sarskilt sarbar. Det dr emellertid viktigt att atgér-
derna har laglig grund samt &r rattssdkra, &ndamalsenliga och proportionerliga.

Kriminalvarden har tillbakavisat anmélarnas pastdenden om att anstalts-
personalen skulle ha slarvat med skyddsutrustningen. I denna del star ord mot
ord och jag gor bedomningen att ytterligare utredningsatgirder inte kommer att
dndra pa detta forhallande. Jag vill dock erinra om att jag i mitt tidigare beslut
framhdll vikten av att Kriminalvardens personal foljer t.ex. Folkhdlsomyndig-
hetens rad. Det dr ocksé viktigt att Kriminalvardens ledning hittar vigar som
sdkerstéller att personal tillimpar antagna rutiner &ven om pandemin blir
langdragen. (Se JO 2020/21 s. 219.)

Det ar oklart om anstalten avskilt intagna som inte var smittade

I ett forsok att hindra smittspridning av covid-19 beslutade anstalten Saltvik att i
slutet av december 2020 avskilja ett antal intagna pé bl.a. avdelning E som var
befarat smittade. Jag har tagit del av avskildhetsbeslut avseende totalt dtta
intagna och kan konstatera att de var avskilda i olika langa perioder. For vissa
intagna hivdes besluten redan efter ndgra dagar, medan for andra forlangdes
avskiljandet efter att de testat positivt for sjukdomen. Det framgéar inte av vilket
skil anstalten hdvde vissa av avskiljandena redan efter ett par dagar, men det
ligger néra till hands att anta att det skedde efter att de intagna testat negativt for
covid-19.
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De som har klagat till JO var missndjda med att anstalten i flera fall avskilt
intagna med konstaterad smitta i en cell tillsammans med en intagen som inte
var smittad. Detta forhallande har bekréiftats av Kriminalvarden, som 1 remiss-
svaret har angett att for intagna som delade cell dér en eller bada testades
positivt tillimpades en ordning dir bada fick “kvarstanna i avskildhet i
inledningsvis sju dagar”. Inte nagot av de beslut som jag har granskat avser
emellertid en intagen som testat negativt for covid-19. Jag har i och for sig inte
begirt att f ta del av samtliga avskildhetsbeslut avseende de intagna som var
placerade pa den drabbade avdelningen. Det skulle ddrmed kunna finnas beslut
som jag inte kinner till, i vilka anstalten avskilt intagna som testat negativt. Jag
kan dock konstatera att Kriminalvarden senare i yttrandet, under rubriken
Kriminalvardens beddmning, har beskrivit situationen som att platsbristen i
anstalten Saltvik var orsaken till att intagna med konstaterad smitta kvarblev i
dubbelbeldggning” tillsammans med intagna som inte var smittade. I detta
sammanhang sdgs inte ndgot om att intagna med negativa covid-19-test har
avskilts.

Kriminalvardens remissvar ger saledes inte ndgon tydlig bild av hur anstalten
har hanterat situationen, vilket ar otillfredsstillande. Det gér inte att utesluta att
intagna som testat negativt for covid-19 nekats mojligheten att under dagtid
vistas 1 gemensamhet tillsammans med andra intagna, utan att det har dokumen-
terats av anstalten i ett avskildhetsbeslut. Eftersom det inte 4r mojligt att dra
nagon saker slutsats i denna del finns det inte grund for mig att kritisera
anstalten. Jag vill emellertid framhalla vikten av att Kriminalvarden alltid
sdkerstéller att det finns en réattslig grund for att neka en intagen ritten att vistas
i gemensamhet och att detta dokumenteras i ett beslut. Om det inte sker kan den
intagne inte begira omprovning av atgirden och dérefter 6verklaga beslutet till
en forvaltningsdomstol. En sddan bristande rittssdkerhet for enskilda intagna ar
oacceptabel.

Intagna med covid-19 delade cell med intagna som inte var smittade

I sitt yttrande har Kriminalvarden redogjort for den ordning som myndigheten
anser ska gélla vid befarad eller bekréftad smitta av covid-19. Av den framgar
bl.a. att en intagen med konstaterad smitta inte ska ha néra kontakt med intagna
som inte dr smittade under minst sju dagar efter det att smittan har konstaterats
och att det sa fort som mdjligt ska ske en beddmning av vilka atgirder som
behover vidtas for att minska risken for smittspridning. Vidare ska det vid
konstaterad smitta goras en smittskyddsanmélan och sjukvardens regionala
smittskyddsenhet ska informeras vid en stérre smittspridning eller om det pa
annat sétt finns behov av att ge information om det samlade laget. I yttrandet
anges ocksa att den regionala smittskyddsenheten ofta kontaktas redan vid
befarad smitta och att Kriminalvérden sedan foljer de rad och anvisningar som
enheten ldmnar, vilka kan avse bl.a. smittsparning och placering av befarat och
bekriftat smittade.
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Utan att g in pa ndgra detaljer kan jag konstatera att de rutiner som
Kriminalvarden har utarbetat 6verlag framstar som dndamalsenliga. Jag vill
dock tilldgga att enligt min uppfattning bor myndigheten, utdver den
obligatoriska smittskyddsanmélan, alltid kontakta regionens smittskyddsldkare
vid smittspridning av en allmédnfarlig sjukdom bland intagna.

Som jag konstaterat i mitt andra beslut i dag, om Kriminalvéardens avskildhets-
placeringar av intagna vid befarad eller bekréftad smitta av covid-19, kan
intagna 1 hékten eller anstalter inte védlja med vem eller vilka de ska umgas, och
inte heller vilka de ska leva nira. De intagna dr ddrmed beroende av att
Kriminalvarden vidtar atgirder for att skydda dem mot smittspridning.
Myndigheten ska verka for att pafoljder verkstills pa ett sdkert, humant och
effektivt sdtt och till detta kommer en skyldighet att utforma verkstilligheten for
de intagna s4 att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.” Redan i detta
ligger enligt min mening att Kriminalvarden &r skyldig att skydda intagna, och
diarmed maste myndigheten vidta atgdrder om en intagen med befarad eller
konstaterad sjukdom agerar pé ett séitt som riskerar att medintagna blir smittade
(se mitt beslut i drende dnr 4268-2020 och 4846-2020).

Om de intagna, som i det hér drendet, delar cell har de annu mer begrinsade
mojligheter att pd egen hand agera pa ett sétt som minskar risken for att sjdlv
drabbas av eller att sprida smitta. Kriminalvarden har uppgett att utgangs-
punkten vid dubbelbeldggning bor vara att den som har testat positivt for
covid-19 ska separeras fran en cellkamrat som testats negativt, &ven nér den
senare har exponerats for smitta. Enligt min mening framstar detta som en
sjdlvklarhet. Att lasa in en intagen som har testat negativt for covid-19
tillsammans med en intagen som ar bekréftat smittad med sjukdomen ar
inhumant och det kan inte heller anses vara forenligt med bestimmelserna i vare
sig fangelselagen, smittskyddslagen eller de europeiska fingelsereglerna (se
vidare JO 2020/21 s. 219). Jag aterkommer nedan till den principiella fragan
om de rittsliga forutsittningarna for att placera tva intagna som omfattas av
avskildhetsbeslut tillsammans.

Jag ér fullt medveten om att beldggningssituationen inom kriminalvéarden &r
besvirlig och har varit det under en ldngre tid samt att detta medfor stora svarig-
heter. Som jag nyss framhallit ar det emellertid inte acceptabelt att bristande
resurser hos myndigheten eller verksamhetens tillkortakommanden medfor
inskrdnkningar i de intagnas rittigheter eller pa annat sétt gar ut dver de intagna.
Att bli smittad av covid-19 kan leda till svar sjukdom och dod. Under de
radande omstdndigheterna i anstalten Saltvik har flera intagna utsatts for fara pé
grund av hanteringen, utan att de sjilva har haft mojlighet att paverka

72 § forsta stycket 1 forordningen (2007:1172) med instruktion for Kriminalvarden
samt 1 kap. 5 § hikteslagen och 1 kap. 5 § fiangelselagen.
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situationen eller fitt komma till tals. Atgirderna har inte heller haft stod i
Kriminalvardens styrande dokument och anstalten har inte radfragat regionens
smittskydd. Det ar mycket allvarligt.

Placering av tva intagna med avskildhetsbeslut i samma cell

En grundldggande utgdngspunkt for verksamheten i anstalt 4r som Kriminal-
varden ocksa anfort att de intagna ska vistas i gemensamhet med andra intagna,
under bade sysselsittning och fritid (6 kap. 1 och 2 §§ fangelselagen). JO har
tidigare konstaterat att lagstiftningen saknar en definition av begreppet
gemensamhet men att det far antas forutsétta att en intagen vistas tillsammans
med flera andra intagna (se bl.a. JO 2020/21 s. 164).

Kriminalvarden kan under vissa omstiandigheter begriansa intagnas ratt att vistas
tillsammans med andra intagna. Intagna far t.ex. hallas avskilda fran varandra i
anslutning till dygnsvilan (6 kap. 3 § fingelselagen). Bestimmelsen om dygns-
vila innebar dock inte ndgon ovillkorlig ratt for den intagne att d& fa vara
ensam, utan Kriminalvarden har mdjlighet att placera fler &n en intagen i en cell
(se prop. 2009/10:135 s. 137 och Béacklund m.fl., Brottsbalken En kommentar
[JUNO, Version 18], kommentaren till 6 kap. 3 § fingelselagen). Ovriga
avskildhetsgrunder regleras i 6 kap. 4-9 §§ fingelselagen.

Vid beslut om avskildhet ska Kriminalvarden beakta proportionalitetsprincipen
(se 1 kap. 6 § fangelselagen). Det innebér att beslutet ska foregas av en intresse-
avvigning i syfte att préva om oldgenheterna med atgarden for den intagne stér
i rimlig proportion till vad som finns att vinna med atgirden. Av forarbetena
framgér att bedomningen ska goras i varje enskilt fall och kan leda till att en
intagen som hélls avskild medges lattnader, t.ex. pa sa sitt att han eller hon inte
placeras i enrum utan ges mdjlighet att vistas tillsammans med en annan
intagen, s.k. samsittning. En sddan intresseavviagning kan ocksa leda till att en
atgird inte alls ska vidtas, om den beddms fa skadeverkningar som inte ar
rimliga i forhallande till vad som efterstravas. (Se prop. 2009/10:135 s. 121.)
Jag kan konstatera att samsittning &r en tillfallig insats som en intagen kan ges
dagtid for att minska risken for att han eller hon blir isolerad. I den beskrivning
som ldmnas i forarbetena far jag inte intrycket att lagstiftaren har tagit stdllning
till att sddana lattnader dven ska kunna genomforas mer permanent, pa sé satt att
tva avskilda intagna placeras i samma cell (s.k. dubbelbeldggning) och dirmed
tillbringar stora delar av dygnet tillsammans.

Kriminalvarden har gjort géillande att JO:s tidigare uttalanden om begreppet
gemensambhet (se bl.a. JO 2020/21 s. 164) kan tas till intdkt for att mojliggora en
placering av tva intagna med avskildhetsbeslut tillsammans. Jag delar inte den
uppfattningen. JO uttalade att gemensamhet far anses forutsitta att en intagen
vistas tillsammans med flera andra intagna och att exempelvis samsittning inte
gér att jamstélla med en vistelse i gemensamhet (se 4ven JO 2018/19 s. 146 och
s. 218). Det gjordes emellertid inte nagra specifika uttalanden om vilka
forhallanden som ska gilla for en intagen som placerats i avskildhet.
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Vid den aktuella hindelsen beslutade anstalten att avskilja intagna som var
befarat eller bekraftat smittade av covid-19 med stod av bestammelsen i

6 kap. 7 § forsta stycket 2 fingelselagen. Ddr anges att en intagen fér hallas
avskild bl.a. om det &r nddvéandigt med hédnsyn till att det finns en risk for den
intagnes eller ndgon annans sékerhet till liv eller hélsa. Dérefter fick, som
Kriminalvarden fér uppfattas, tvé intagna som omfattades av avskildhetsbeslut
fortsatt dela cell. De tillfrdgades inte ens om sin instidllning och intagna som bad
att f bli placerad i enrum nekades detta. Det dr uppenbart att det far anses mer
ingripande att under sadana forhédllanden lata tva avskilda intagna dela cell dn
om de skulle ha placerats var for sig.

Utgangspunkten i fangelselagen dr att en avskild intagen ska placeras i enrum.
Som ndmnts framgar dock av forarbetena att vissa undantag kan medges,

t.ex. samsittning, om det bedoms minska oldgenheterna for de intagna.
Huruvida lagstiftaren har haft for avsikt att sddana ldttnader enbart ska kunna
medges under dagtid eller om avsikten varit att dubbelbeldggning kan komma i
fraga for intagna som dr avskilda ar inte uttryckligen behandlat i forarbetena.
Salunda har den situation som &r aktuell i det hér drendet inte varit foremal for
lagstiftarens beddmning.

Den problematiska belédggningssituationen inom kriminalvarden har gjort att allt
fler intagna delar cell och det rader platsbrist 4ven nér det géller t.ex. séarskilda
avskildhetsceller i anstalterna. En konsekvens av detta ar att det finns en
uppenbar risk att det framdver kommer att bli vanligare att intagna som delar
cell far fortsdtta att vistas tillsammans dven efter att de har avskilts, t.ex. vid
incidenter pa avdelningarna (jfr 6 kap. 5 § fangelselagen).

Beslut om avskildhet dr mycket ingripande for den intagne och innebér en ytter-
ligare inskrankning av hans eller hennes friheter. Som jag ser pa saken kraver
darfor Kriminalvardens atgéarder ett tydligt lagstod for att placera tva avskilda
intagna i samma utrymme i en situation som var aktuell i anstalten Saltvik. Ett
sddant lagstdd saknas.

Anstalten Saltvik far allvarlig kritik

Utredningen har visat att anstalten Saltvik inte har brutit dubbelbeldggningen av
de intagna i friga trots att en av dem bekriftats smittad av covid-19. Det ledde
till att den andre intagne utsattes for fara for att smittas av en allménfarlig
sjukdom. Forfarandet saknade stod i Kriminalvardens egna styrande dokument.
Vidare 14t anstalten avskilda intagna dela cell utan att det fanns lagstod for det.
Anstalten fortjanar sammantaget allvarlig kritik for sin hantering av den
uppkomna situationen.

Jag har i dag i beslutet i &rendena med dnr 4268-2020 och 4846-2020 gjort en
framstéllan enligt 4 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens
ombudsmén och patalat behovet av en Gversyn av savil hikteslagen som
fangelselagens regler om intagnas rétt till gemensamhet och mojligheten att
placera dem i avskildhet. Med beaktande av de dverviganden jag har gjort i det
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hér beslutet dversdnder jag det for kinnedom till regeringen. Vidare dversdnder
jag dven en kopia av beslutet for kinnedom till Utredningen om forfattnings-
beredskap infor framtida pandemier.®

Vad som i 6vrigt har kommit fram i drendet ger inte anledning till ndgra
uttalanden frén min sida.

Arendet avslutas.

8 Se regeringens direktiv 2021:68.
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