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Kritik mot skolledningen pa Gymnasium Skovde Vasterhojd i Skovde
kommun for att kroppsvisitationer av elever utforts i strid med
bestammelserna i 2 kap. 6 § regeringsformen

Beslutet i korthet: | samband med skolstarten utférde skolledningen och personalen
i en gymnasieskola kroppsvisitationer av eleverna i arskurs 3 genom att kontrollera
vad de hade i sina vaskor och i vissa fall sina fickor. Anledningen till atgarderna var
att skolan sedan flera ar tillbaka haft ordningsstorningar i samband med skolstarten.
ChefsJO konstaterar att rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att
komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande men att det saknas
uttryckligt stod i lag for rektorn eller l&raren att understélla en elev kroppsvisitation.
Den omstandigheten att eleverna ombads att sjélva visa upp innehallet i sina vaskor
eller fickor frantar inte atgarderna karaktaren av kroppsvisitationer. ChefsJO uttalar att
skyddet mot kroppsvisitation ar grundlagsfast och att en inskrankning i det kraver
uttryckligt stod i lag samt att den berorde inte kan frAnsaga sig skyddet genom att
lamna samtycke till tgarden. ChefsJO uttalar vidare att man inom skolan har en
lAngtgaende tillsynsplikt och i vissa fall skyldighet att ingripa men att atgarderna i form
av kroppsvisitationer som skolan vidtog i det har fallet var lagstridiga och att
skolledningen darfor inte kan undga kritik.

Anmalan

I en anmalan till JO framforde AA klagomal mot Gymnasium Skovde
Vésterhdjd med anledning av kroppsvisitationer som skolpersonal utfért vid
terminsstarten. Han uppgav foljande:

Tisdagen den 18 augusti 2020 var det skolstart for honom och hans
skolkamrater i arskurs 3 pa gymnasiet. Nar de skulle ga in i skolan stod det
skolpersonal i entrén och utférde kroppsvisitationer av alla elever.

Utredning

JO uppmanade Barn- och utbildningsnd@mnden i Skévde kommun att lamna
upplysningar om och yttra sig dver klagomalet.

Néamnden l&mnade ett remissvar och anférde i huvudsak féljande:
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103 26 Stockholm Texttelefon: 020-600 600
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Skolledningen har ett ansvar enligt arbetsmiljélagen och skolférfattningarna for
att uppratthalla en god arbetsmiljo. Mot den bakgrunden vidtog skolledningen
pa Gymnasium Skovde Vasterhojd ett stort antal atgarder infor skolstarten
héstterminen 2020. Atgérderna vidtogs i syfte att skydda andra elever och stavja
aktiviteter som tillintetgér en trygg och saker skola. Kroppsvisitation &r dock en
atgard som inte omfattas av de allménna och sérskilda atgarder som rektorer
och larare far vidta enligt 5 kap. skollagen. Det har saledes inte funnits nagot
stod i lag for skolledningens agerande. Som framgar av den berérda
befattningshavarens yttrande i arendet kommer skolledningen att ha vidtagit nya
atgarder infor skolstarten 2021. Namnden har forstaelse for det svara uppdrag
som skolledningen uppenbarligen har haft att uppratthélla ordningen och
tryggheten pa skolan i samband med skolstarten men forutsatter att
skolledningen framdéver inte kroppsvisiterar elever utan att ha lagligt stod for
det.

Till remissvaret var fogat foljande underyttrande fran avdelningschefen for
gymnasieskolan, sektor barn och utbildning, i Skévde kommun:

Bakgrund och vidtagna atgarder i anledning av ordningsstorningar vid skolstart

Det stdmmer att skolans personal vid Gymnasium Skdvde Vésterhojd
genomforde kroppsvisitation av elever i samband med skolstarten for elever i
arskurs 3 2020-08-18. Nar detta dgde rum hade skolledningen/skolpersonalen
dock inte kunskap om att detta ar en atgard som utgér en otillaten handling utan
stod i lagstiftningen. Intentionen fran skolledningens sida var att tillforsakra alla
elever trygghet och studiero i samband med skolstarten i enlighet med kapitel 5 i
skollagen. Det hade infor skolstarten t.ex. florerat rykten om att det kunde finnas
vattenballonger fyllda med annat &n vatten (urin eller syra), dgg, alkohol och
vattenpistoler inom skolans omréde.

Bakgrunden till handelsen ar att Gymnasium Skovde Vasterhojd sedan flera ar
tillbaka haft ordningsstorningar i samband med skolstarten. Vissa elever i
arskurs 3 har utsatt elever i arskurs 1 for sd kallad “nollning”. Bland annat har
det forekommit vattenlekar och aggkastning. Dessa aktiviteter ar nagot som
skolledningen starkt tagit avstand fran och dven under flera &r aktivt arbetat for
att stdvja och motverka. ”Nollningen” har skett helt utanfor skolans inblandning
men bade inom och utanfor skolans verksamhet.

Skolstarten 2019/2020, dvs foregaende lasar, var sarskilt stokig med ett antal
berusade elever i arskurs 3 som allvarligt storde den allmanna ordningen pa
skolan. Krankningar av yngre elever, skadegdrelse, klotter pa skolbyggnaden och
utlésande av brandlarm var exempel pé foreteelser som agde rum.

Mot denna bakgrund har skolledningen 4dnda sedan forra arets skolstart haft som
mal, och arbetat aktivt med, att skolstarten vid lasaret 2020/2021 skulle vara en
trygg och trevlig tillstallning for alla inblandade utan inslag av de oacceptabla
foreteelser som beskrivits ovan.

Skolledningen beslutade och vidtog mot ovanstaende bakgrund féljande atgarder
infor skolstarten 2020/2021 p& Gymnasium Skévde Véasterhojd:

- Den nya elevkaren pd Gymnasium Skovde Vasterhojd valdes i
februari 2020. Sedan dess har samarbete och samtal bedrivits
kontinuerligt mellan elevkaren och skolledningen kopplat till
skolstarten. Malet har varit att en positiv férandring ska ske jamfort
med de tidigare arens skolstarter.
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- Under varen 2020 beslutade skolledningen att ett vykort skulle skickas
hem till samtliga blivande elever i arskurs 3. Ett sddant utskick skedde i
augusti manad. Syftet var att vardnadshavare skulle uppmarksammas pé
att skolstaten var ca kl. 09:00 och med en védjan om en trevlig
skolstart.

- Skolledningen pa Gymnasium Skévde Vasterhdjd kallade,
tillsammans med avdelningschefen fér gymnasieskolan och
namndsordféranden, till presstraff veckan innan skolstart med védjan
om en lugn skolstart utan skadegorelse, krankningar, alkohol och
droger.

- Bevakning av Securitasvakt pa skolgarden skedde i samband med
skolstart 2020-08-17-2020-08-19.

- Skolstarten for eleverna i arskurs 1, 2 och 3 skedde under olika dagar i
syfte att skolstarten harigenom skulle bli lugnare (arskurs 1 och 2
skedde mandagen 2020-08-17, arskurs 3 skedde tisdagen 2020-08-18).

- Ytterddrrarna pé skolan var lasta under skoldagarna 2020-08-17—
2020-08-19, i syfte att slédppa in eleverna under kontrollerade former.

- Tva trygghetsvardar bevakade skolan, saval inomhus som utomhus
under natterna 2020-08-16—-2020-08-18.

- En okad rondering pa och kring skolan skedde av Securitas under
natterna 2020-08-16-2020-08-17.

- Skolledningen informerade polisen om att elever fran skolan troligtvis
skulle samlas under férmiddagarna 2020-08-17—-2020-08-18 vid ett
parkomrade i Skovde.

- Skolledningen framstéllde énskemal till polisen om narvaro pa skolan
2020-08-18-2020-08-19.

- Skolledningen informerade raddningstjansten om att brandlarmet
kunde utl6sas 2020-08-18 och 2020-08-19. Skolledningen framstallde
onskemal till brandkaren om narvaro pa skolan dessa dagar.

Infor skolstartsdagen for eleverna i arskurs 3 beslutade skolledningen att agera
enligt foljande handlingsplan (bade utifran tidigare erfarenheter vid skolstart men
aven utifran det rddande laget med covid-19):

- Eleverna hénvisades till olika ingangar for respektive program.

- Eleverna borjade skoldagen vid 9-tiden enligt ett schema som
skolledningen tagit fram med hansyn till gallande riktlinjer for
hantering av coronaviruset.

- Innan eleverna slapptes in i skolan bad skolpersonalen/skolledningen
eleverna att visa innehallet i sina ryggsackar och fickor.

- Mentorer till respektive klass tog emot elever vid respektive ingang
och avsatt tid och féljde med till anvisad sal dar skolan bjod pa en
lattare frukost.

- Efter mentorstid serverades eleverna lunch. Personalen i VVasterhojds
kok grillade maten pa skolgarden.

- Eleverna slutade efter lunch.

- Elevkaren gavs mojlighet att arrangera tavlingar/festligheter utanfor
skolans omrade under eftermiddagen.

- Onsdagen 2020-08-19 bérjade eleverna i arskurs 3 forst vid det andra
lektionspasset, kl. 09:35.

- Eleverna i arskurs 1 och 2 hade 2020-08-18 ingen verksamhet pa
skolan, utan verksamheten forlades istallet utanfor skolans omrade.
Mentorerna for respektive klass arrangerade aktiviteterna.
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- Skolomradet var avgransat med tejpmarkeringar for att underlatta
organisationen kring att minska trangseln och eventuell oro mellan
eleverna.

Sarskilt om genomford kroppsvisitering

Nar eleverna i arskurs 3 anlande till skolan 2020-08-18 hade ett stort antal elever
med sig visselpipor och liknande som de vasnades med. Nagra elever hade ocksa
med sig megafon. Skolledningen kunde vidare konstatera att nagra elever hade
brukat alkohol och/eller tagit med sig alkohol till skolan.

Vid anslagen tid samlades eleverna vid respektive ingang, vilket forlopte vél.
Skolledningen hade stallt upp bord vid respektive ingang. Alla de foremal som
av skolledningen bedémdes vara otillbérliga och stérande fér utbildningen,
ordningen och tryggheten pa skolan omhandertogs av personalen. De elever som
hade ryggséckar eller liknande med sig ombads av personalen och skolledningen
att visa upp innehallet i ryggsacken. Vissa elever ombads ocksa att visa
innehallet i sina fickor. Syftet var att omhanderta féremal som bedomdes stora
ordningen och/eller kunde utgora en fara for andra elever. Ingen av personalen
rorde sjélva ryggséckarna, vaskorna eller liknande. I de fall ett omhéndertagande
av foremal blev aktuellt bad personalen/skolledningen eleven att lagga upp
foremalet pa uppstallt bord. Endast en elev ifragasatte
personalens/skolledningens handlande. Denna elev fragade vad skolan skulle
g6ra om han inte ville visa upp vad han hade i ryggsécken. Eleven fick till svar
fran personalen/skolledningen att han inte skulle komma in i skolan om denne
inte uppvisade innehallet i ryggséacken. Eleven visade da upp innehéllet varvid
det kunde konstateras att det dari fanns foremal som personalen/skolledningen
bedémde inte skulle tas in i skolans lokaler. Eleven lade féremalen i avsedd
behallare efter personalens/skolledningens papekande harom.

Mentorerna tog dérefter emot eleverna och tog med sig dem till anvisade
klassrum. De foremal som omhandertogs av personalen var bl.a. alkohol,
visselpipor, vattenpistoler, vattenballonger, &gg och megafoner.

Det kan konstateras att skolstarten detta ar forlopte lugnare an vanligt med
mindre krankningar, skadegorelse och oro n tidigare &r. Sakerhetschefen pa
Skovde kommun var pa plats aktuell dag och hade kontinuerlig poliskontakt vid
behov.

Vidtagna atgarder i anledning av den otillatna kroppsvisiteringen

Som framgatt ovan har skolledningen fatt insikt i att det utgér kroppsvisitering
att be elever visa innehallet i sina vaskor och fickor, och en atgard som faller
utanfor de allménna och sarskilda befogenheterna i skollagens kapitel 5. Mot
denna bakgrund har skolledningen haft méte och dérvid diskuterat ett antal
atgarder infor skolstarten hostterminen 2021. Arbetet med att genomfora en lugn
och trygg skolstart nasta lasar kommer att fortga framledes och intensifieras. En
projektgrupp ska utses infor skolstarten 2021 dér representanter fran varje klass i
arskurs 2 ska delta. Syftet ar att projektgruppen ska samverka med andra
myndigheter.

AA fick tillfalle att kommentera remissvaret.

Rattslig reglering m.m.
Kroppsvisitation

Var och en &r enligt regeringsformen (RF) gentemot det allméanna skyddad mot
patvingat kroppsligt ingrepp samt kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intrdng (2 kap. 6 § forsta stycket RF). Aven artikel 8.1 i Europakonventionen
om rétt till skydd for privat- och familjeliv innebér ett skydd mot bl.a.
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kroppsvisitation. Skyddet ar inte absolut utan kan begransas genom
bestdmmelse i lag (2 kap. 20, 21 och 25 8§ RF samt artikel 8.2 i
Europakonventionen).

Kroppsvisitation innebdr inte bara en undersokning av vad nagon har pa sig
utan aven av féremal som nagon bar med sig, t.ex. en véaska (se prop.
1975/76:209 s. 147). En definition av begreppet finns sedan 1993 i 28 kap. 11 §
rattegangsbalken dér det anges som en undersokning av klader och annat som
nagon bar pa sig samt av vaskor, paket och andra féremal som nagon har med
sig. Innan dess hade begreppet getts skiftande innebdrd i olika forfattningar. |
t.ex. polislagen (1984:387) i dess tidigare lydelse och lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (numera upphévd) gjordes skillnad pa kroppsvisitation
och undersokning av vaskor m.m. | andra forfattningar ansags undersokningen
av vaskor m.m. falla inom begreppet kroppsvisitation (se t.ex. lagen [1985:12]
om kontroll av berusningsmedel pa sjukhus). Att begreppet getts olika inneb6rd
och att det uppstatt oklarheter om bl.a. i vilken utstrackning undersokning av
vaskor m.m. kunde gdras inom ramen for tvangsmedlet, var skal till att man
fann det angel&get att faststalla en enhetlig definition (se prop. 1993/94:24 s. 34
f.).

Oavsett om personalen pa en skola 6ppnar en elevs véska eller om vaskan
oppnas av eleven sjélv sa att personalen kan se vad som forvaras i den maste
atgarden vara att bedoma som en kroppsvisitation i den mening som avses i
regeringsformen (se JO 2004/05 s. 337).

Inneborden av samtycke till en tvangsatgard sdsom kroppsvisitation

JO har tidigare uttalat att grundlagens réattighetsskydd allvarligt skulle urholkas
om man godtog att den enskilde som huvudregel kunde fransaga sig detta med
bl.a. den féljden att tvangsmedel som t.ex. kroppsvisitation fritt skulle fa
tillgripas ocksa i situationer dar lagliga forutsattningar for atgarden saknas.
Regeringsformens utgangspunkt far i stallet anses vara det motsatta, namligen
att samhalleliga organ inte far géra ingripanden inom det grundlagsskyddade
omradet annat an med stdd i lag. En enskilds samtycke kan darmed i princip
inte aberopas till stod for intrang pa det grundlagsskyddade omradet om
uttryckligt stod for sadant aberopande saknas (se JO 1991/92 s. 114 samt dven
JO 2003/04 s. 72 och JO 2009/10 s. 39).

Fragan om verkan av samtycke till anvandningen av straffprocessuella
tvangsmedel behandlades i Polisrattsutredningens slutbetankande (SOU
1995:47). Dar uttalades bl.a. att en utgangspunkt for den svenska lagstiftningen
bor vara att en atgard som far anses utgora ett intrang i de i Europakonventionen
och regeringsformen skyddade fri- och rattigheterna inte far foretas annat an pa
de villkor som anges i lag, oavsett om den som utsatts for ingripandet har
samtyckt till det eller gj (s. 144).
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Skolans tillsynsplikt

Skolledningen har ett ansvar enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) for att
uppratthalla en god arbetsmiljo. Aven i skollagen (2010:80) finns bestammelser
som ror arbetsmiljon (5 kap. 4 8). Uthildningen ska utformas pa ett sadant satt
att alla elever tillférsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero
(5 kap. 3 8). Enligt en allman regel far rektorn eller en larare vidta de omedel-
bara och tillfalliga atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygg-
het och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptradande (5 kap. 6 8). Skollagen anger ocksa nagra sarskilda atgarder som
under vissa forutsattningar far vidtas (5 kap. 7-23 §8). Rektorn eller en larare
far t.ex. fran en elev omhanderta foremal som anvands pa ett satt som ar
storande for utbildningen eller som kan utgora en fara for sakerheten i denna
(5 kap. 22 8). Den ratt till besittningsrubbning som bestdimmelsen medger
innefattar inte ndgon ratt for larare och rektorer att eftersoka foremal i klader,
vaskor eller andra saker som nagon bar med sig (prop. 2006/07:69 s. 17).

Den allménna bestdammelsen i 5 kap. 6 § som ger rektorer och larare uttryckliga
befogenheter att vidta atgarder for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero
infordes genom 2010 ars skollag. Det innebar inte nagon inskrankning av vad
som sedan tidigare ansetts galla om rektorers och larares rétt att ingripa utéver
nodvarnsratten utan syftade till att tydliggora detta. | forarbetena till lagen
uttalades ocksa att de atgarder som vidtas alltid ska vara inriktade pa att
forbéattra elevens framtida upptrddande och inte vara en bestraffning for elevens
tidigare upptradande. Vidare ska syftet med de atgarder som vidtas alltid vara
att forbattra skolsituationen saval for den elev som ar foremal for atgarder som
for ovriga elever. Atgdrderna far inte inskranka elevernas grundlaggande fri-
och rattigheter enligt regeringsformen och ska vara forsvarliga med hénsyn till
deras syfte, vilket innebér bl.a. att kollektiv bestraffning aldrig kan komma i
fraga (prop. 2009/10:165 s. 322 f.).

Beddmning

Av barn- och utbildningsnamndens remissvar framgar bl.a. féljande.
Gymnasium Skovde Vasterhojd har sedan flera ar tillbaka haft ordnings-
storningar i samband med skolstarten. Dessa har bl.a. innefattat krankningar av
yngre elever (s.k. nollning), skadegdrelse, klotter pa skolbyggnaden och
utlésande av brandlarm. Skolledningen har vidtagit en lang rad atgarder for att
forebygga storningarna; bl.a. har man varit i kontakt med och begart stod fran
Polismyndigheten. Infor skolstarten 2020 hade det ryktats om att det inom
skolans omrade skulle komma att finnas &gg, alkohol, vattenpistoler och
vattenballonger fyllda med urin eller syra. En del av de atgarder som vidtogs av
skolledningen och personalen i samband med skolstarten var darfor kontroll av
eleverna i arskurs 3 vid ingangen till skolan. De elever som hade en ryggséck
eller liknande ombads att visa upp innehallet. Vissa elever ombads att visa
innehdllet i sina fickor. Syftet med atgarderna var att omhanderta foremal som
beddmdes stora ordningen eller kunde utgdra en fara for andra elever. Det
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uttalades att den som inte visade upp innehallet i sin vaska inte heller fick ga in
i skolan. Enligt remissyttrandet rorde personalen inte sjalva vaskorna, och i de
fall ett omhandertagande av foremal blev aktuellt ombads eleven att lagga upp
foremalet pa ett bord. Saker som omhéandertogs var bl.a. alkohol, visselpipor,
vattenpistoler, vattenballonger, 4gg och megafoner.

En rektor eller larare har som framgatt ovan rétt att fran elever omhénderta
foremal som anvands pa ett satt som &r stérande for utbildningen eller som kan
utgora en fara for sakerheten i denna. Utredningen i det har drendet ar inte sadan
att jag har tillrackligt underlag for att uttala mig om huruvida skolan i och for
sig hade fog for vart och ett av de omhandertaganden som utférdes den aktuella
dagen. Min utredning har i stallet varit inriktad pa fragan om kroppsvisitation.

Mot bakgrund av det som framkommit av remissyttrandet och med hansyn till
tillsynsplikten har jag forstaelse for att skolledningen var angeldgen om att vidta
atgarder for att forebygga de forvantade stérningarna och darmed tillforsakra
eleverna en god arbetsmiljo. Det ar nagot i grunden positivt.

Rektorn eller en larare far som framgar ovan vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Nagon
uttrycklig ratt for rektorn eller lararen att understélla en elev kroppsvisitation
finns emellertid inte. Skyddet mot kroppsvisitation & som namnts
grundlagsfast, och en inskrankning i det kraver uttryckligt stod i lag. Nagot
sadant lagstod finns inte enligt skollagen. Den berorde kan inte franséga sig
skyddet genom att lamna samtycke till atgarden.

Den omstandigheten att eleverna i detta fall ombads att sjalva visa upp
innehallet i sina vaskor och fickor frantar inte atgarderna karaktaren av
kroppsvisitationer. Trots att man inom skolan har en langtgaende tillsynsplikt
och i vissa fall skyldighet att ingripa, och trots de radande omstandigheterna i
det har specifika fallet kan nagon annan slutsats inte dras dn den som barn- och
utbildningsnamnden sjélv har dragit, namligen att atgarderna i form av
kroppsvisitationer som skolan vidtog var lagstridiga. Skolledningen kan darfor
inte undga kritik.

| ett tidigare arende hos JO, som bl.a. handlade om att en rektor tillsammans
med personalen pa en skola beslutade att be eleverna Gppna sina véskor,
patalade JO att det kan diskuteras om en skolledning behéver utékade
befogenheter att ingripa for att uppfylla sitt ansvar att uppratthalla ordningen i
en skola. JO 6verldmnade sitt beslut till Utbildningsdepartementet for
kannedom (JO 2004/2005 s. 337). Omstandigheterna i det nu aktuella arendet &r
speciella, men av allt att déma inte unika. Det talar for att det kan vara
angelaget att utreda fragan vidare. Aven detta beslut 6verlamnas darfor till
regeringen for k&nnedom.

Arendet avslutas.
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